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Monogqrafiyada xalqimizin imummilli lideri Heyder ©liye-
vin Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti vozifosindo isladiyi
miiddatdoe hoyata kegirdiyi dovlat gancler siyasati tohlil edilmis-
dir. ©sords Heydoar Oliyevin gonclorloe bagl ¢coxsaxali foaliyye-
tinin biitiin aspektlori, Azoerbaycanda vahid genclor siyasati vo
dovlet strukturlarinin formalasdirilmasi, 6lke gonclarinin sosial-
iqtisadi, monavi ehtiyaclarinin 6denilmasi, comiyyat hayatinin
biitiin saholorinds onlarmn istirakinin tomin edilmasi mosalalori
6z oksini tapmigdir. Monografiya Heyder ©liyevin elmi-nozori
irsinin dyronilmaesindo, genclerin menavi, vetanparvarlik torbiye-
sinin tokmillesdirilmesindo, biitévliikde Azerbaycanda gonclor
siyasotinin va gonclor herokatinin daha genis sokildo arasdiril-
masinda mithiim vasite rolunu oynaya bilar.
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Rohman Haciyevin «Azarbaycan goncliyinin
himayadari. (Heydor Oliyevin gonclor siyasati
(1993-2003-cii illar))» monoqrafiyasina

ONSOZ

Hazirda 6lkemizds ictimai elmlor garsisinda duran on vacib
masalalordan biri zomanamizin bdyiik strateqi, gorkomli siyasot
vo dovlat xadimi Heydor ©liyevin ¢coxsaxoli dovlstgilik foaliy-
yatinin va nozari baxislarinin elmi osaslarla dyronilmasi vo todqi-
qidir. Azarbaycanin toraqqisinds, onun milli dovletgiliyinin
inkisafinda miistosna xidmotlori olan imummilli lider Heydor
Oliyevin hoyati, siyasi vo dovlatgilik foaliyyeti tariximizin on
parlaq morholosini toskil edir. Ulu Ondorin siyasi faaliyyatinin
mithiim istigamatlorindon biri gonclorlo bagli idi. Gonclor
siyasati, ganc noslin monavi torbiyasi, ictimai toroqqide goncliyin
rolu kimi mosalalor Heydor Oliyevin siyasi-ideoloji dayarlor sis-
temindo vo dovlateilik faaliyystindo homigo miihiim yer tutmusdur.
Umummilli liderimiz Azorbaycan goncliyinin comiyyatin aparict
qiivvasi kimi intigar tapmasinda, onun igtisadi vo manavi problem-
lorinin halli istigamatinds bdyiik xidmatlor gdstormisdir. Miistoqil
Azarbaycan dovletinin gonclor siyasotinin formalagsmasinda, gonc
noslin genis foaliyyot meydanma gixarilmasinda Ulu Ondarin
miistosna xidmatlori olmusdur. Bu baximdan tarix iizro falsofo
doktoru Rohman Balabay oglu Haciyevin «Azorbaycan gonc-
liyinin himayadar1» adli monoqrafiyasi ¢ox miihiim shomiyyat
kasb edir. Miiallif monoqrafiyada Azarbaycan tarixinin mithiim
bir dovriinii togkil edon 1993-2003-cii illords 6lkemizds gonclor
siyasatinin formalagmas1 vo hayata kegirilmasi istiqgamotinda
Heydor Oliyevin coxcohatli faaliyyotini kompleks sokilde
aragdirmaq mogsadini garsisina qoymus vo bu vazifoni miivoffo-
qiyyatlo yerino yetirmisdir. Bununla da Rohman Haciyev tarixsii-
naslhigimiza doyorli bir asor toqdim etmisdir.
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Monoqrafiyada Heyder ©liyevin rohborliyi altinda Azarbay-
canda gonclorla bagl hoyata kegirilon togkilati, hiiquqi todbirlor
otrafl1 tohlil edilmis, gonclor siyasotinin normativ-hiiquqi baza-
sinin formalasdirilmas: vo inkisafi istiqgamatindo goriilon islor
isiglandirilmigdir.

R.Haciyev tadqiqat isindo Heydor Sliyevin bilavasits rohbor-
liyi altinda Azarbaycanda 1993-cii ildon baslayaraq togokkiil tap-
mis vo inkisaf etmis dovlot gonclor siyasatinin osas istigamatlorini
va xiisusiyyatlorini hortorofli tohlil etmis, biitovliikkdo miiasir
dovrdo Azaorbaycan dovlotinin gonclorle bagli siyasotinin asas
mahiyyetini agmaga miivaffoq olmusdur.

Miiollif Heydar Oliyevin miistaqil Azarbaycan Respublikasina
rohbarliys golmasindon sonra, ictimai hoyatin biitiin sahalorinda
oldugu kimi, gonclor siyasati sahosindo do asasli doniisiin bas ver-
diyini konkret faktlarla asaslandirmis, 6lkomizdo miihariba voziy-
yatinin, iqtisadi bohranin davam etmosino baxmayaraq, gonclorlo
is sahasinds gazanilmis miisbot tocriiboni iimumilogdirmisdir.

Kitabda gonc naslin sosial-iqtisadi inkisafi {igiin Heydor Oli-
yevin rohborliyi altinda Azorbaycan Respublikasinda hoyata
kecirilon tadbirlar tohlil edilmis, miixtalif dovlat strukturlarinin,
birinci ndvbads, ganclor siyasatinin hayata kegirilmasi lizro osas
solahiyyatli orqan olan Ganclor vo [dman Nazirliyinin faaliyyati
genis, faktik material osasinda dyronilmisdir.

Heydor Oliyevin diinyagoriisiiniin miithiim hissesini togkil
edon goncliyin manavi inkisafi, votondagliq torbiyasi mosololori
isdo 6z genis oksini tapmisdir. Bu maosalslori todqiq edorkon
miisllif Heydor Oliyevin asorlorinin, gonclor garsisinda ¢ixisla-
rinin elmi tohlilini vermis, onun dovlot bascist kimi bu istigamaot-
do atdig1 addimlari, qobul etdiyi gorarlar1 otrafli dyronmisdir.
Umummilli liderimizin nozori ideya v fikirlorine diqqoti yénal-
don musllif, onun gonclorin monavi torbiyasing dair bitkin ne-
zoriyya formalasdirdigini siibuta yetirir.

Tadqiqata colb edilmis on miixtalif monbalorin, odabiyyatin
tohlili osasinda miisllif Azorbaycan Respublikasinda gonclor
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siyasotinin osas marhalslorini, ganunauygunluqlarini derinden
arasdirmis vo maraqli elmi noticolor ¢ixarmisdir.

Giris, Ui¢ fasil, natico vo adobiyyat siyahisindan ibarat olan
monoqrafiyada Heydor Oliyevin gonclorls bagl dovlet siyase-
tinin, demoak olar ki, biitiin aspektlori 6z oksini tapmisdir.

Kitabda 1993-cii ildon sonra Azarbaycanda gonclor horokati-
nin tosokkiil tapmasi, gonclor togkilatlarinin yaranmasi, onlara
dovlat dostoyinin artirilmasi, ganclorin dovlet quruculuguna colb
edilmasi, beynalxalq alagolorinin genislonmasi ilo bagli maraqli
materiallar mévcuddur.

Monogqrafiya miiasir marhaloda gonclor siyasotinin hoyata
kecirilmasi ilo bagli bir sira masalalari 6ziinds ehtiva etdiyindon
bdylik elmi-nazari shomiyyat dasiyir. Monoqrafiya 6lkomizdo
ganclar siyasatinin tarixi tocriibasini, nailiyyastlorini vo bu sahada
qarsida duran vazifolori miioyyonlogdirmok baximimdan hom da
mithiim amali shomiyyoto malikdir.

Hesab edirom ki, kitabda 6z oksini tapmis faktlar, eloco do
musllif torofindon irali siirlilmiis miiddoalar ham elmi ictimaiy-
yat liciin, ham do gonclor siyasati ilo masgul olan miivafiq dovlot
orqanlar1 li¢iin aktual vo faydali ola bilor.

Inaniram, Rohman Haciyevin «Azarbaycan goncliyinin hima-
yadarp asari biitiin moziyyatlorine gérs Heydor Oliyevin zongin
elmi-nazari irsinin dyranilmasing, biitdvlikkde Sliyevsiinasligin
inkisafina miihiim tohfs olacaqdir.

Odalot Qasimov,

Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin

A.A.Bakixanov adina Tarix Institutunun «Oliyevsiinaslqy
sobasinin miidiri, tarix elmlori doktoru
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GIRIS

Har bir 6lkonin maddi vo manavi taraqqisi comiyyatin on di-
namik tobagosi olan gonclorin sosial-psixoloji vaziyyatindon, ha-
yat vo foaliyyoat soraitindon, omok foaliyyotindon bilavasito
asilidir. Ictimai-iqtisadi miinasibatlorin tokmillesdirilmasindo
goncliyin, gonclor horokatinin bdyiik rolu vardir. Gonc nasil 6z
soloflorindan tokca comiyyatin topladigt maddi vo monavi doyor-
lori, mévcud sosial strukturu, inkisafin miioyyon soviyyasini de-
yil, ham da sosial ziddiyyatlarin, diinyagdriisii formalarinin biitov
kompleksini gobul edarok yeni nasillore 6tiiriir. Goanclor qarsi-
sinda comiyyaetin foaliyyatinin onlarin maraq va istoklorine oan
yaxs1 cavab veran toroflorini segmok vo inkisaf etdirmok zorurati
durur. Goncliyin taleyi yasadig1 6lkenin taleyi ils qirilmaz suratdo
bagli olmagqla, onu shato edon sosial miihitin ziddiyyatlori, ugur
va noqsanlari ilo miioyyonlosir. Gonclor 6lkonin vo millatin golo-
cayi, onun inkisafinin va yliksolisinin asas meyaridir. Ona gors do
comiyyatin toraqqisi dovlstin gonclor siyasotinin diizglin miioy-
yonlogdirilmasindon vo hoyata kegirilmasindon bilavasito asilidir.

Hor bir dovlst gonclik problemini 6z milli-tarixi xiisusiyyot-
larino, mdvcud sosial-igtisadi inkisaf potensialina uygun olaraq
hall etmoyao ¢alisir. Bu masalo, aslinda, dovlatin strateji inkisafinin
miihiim sahoasini togkil edir.

Azorbaycan Respublikasinda gonclor horokatinin togokkiil
tapmasina vo inkisafina tosir edon amillorin dyronilmosi, miasir
dovrdo 6lkodo hoyata kegirilon dovlot gonclor siyasatinin osas
istiqgamatlorinin, prinsiplorinin, metodlarinin, vasito vo formala-
rinin tadqiqi gonclorin ictimai-siyasi doyisikliklorde rolunu vo
yerini dorindon dork etmoys vo qiymotlondirmoyos komok edir.

Bundan basqa, masalonin miioyyan geosiyasi aspektlorini do
nozordon qagirmaq olmaz. Azorbaycanda gonclor siyasatinin to-
sokkiil tapma tocriibasinin dyronilmosi tokco Azorbaycan Res-
publikasinda deyil, biitiin kegmis postsovet mokaninda miiasir
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ganclor strategiyasinin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi vozifo-
lorinin miioyyanlogdirilmosi baximindan da miithiim shomiyyat
kasb edir. Azarbaycan dovlstinin gonclor siyasati bir sira yaxin
dovlatlora xas olan xiisusiyyastlora malik olsa da, eyni zamanda
miioyyan 6zolliklore do malikdir ki, onlar 6lkads goncliyin forma-
lagsmasina 0z tosirini gostormaklo yanasi, biitiin postsovet moka-
ninda da gonclor harokati probleminos dair daha iimumilosdirilmis
naticalor ¢ixarmaga imkan verir.

Gonclar siyasati — gonclorin hartorafli inkisafini, comiyyatin
hayatinda onlarin faal istirakini tomin etmok mogsadilo dovlat
torofindon miivafiq ictimai-siyasi, sosial-igtisadi, togkilati-hiiquqi
soraitin vo tominatlarin yaradilmasina yonolmis todbirlor sis-
temidir [100]. Ganclor siyasatinin asas moagsadi yast 29-dok olan
insanlarin fiziki, aqli vo monavi inkisafina gorait yaratmagq, onla-
rin imkan vo bacariqlarinin reallagdirilmasina komok etmakdir.

Dovlatin gonclor siyasati cox genis bir spektri — gonclorin
tohsili, torbiyosi, saglamligi, intellektual vo monovi inkisafi,
asudo vaxtinin togkili, sosial problemlorinin halli, hiiquglarinin
miidafiosi, 6lkonin ictimai-siyasi, modoni hoyatinda istiraki,
gonclor togkilatlarinin faaliyyati, beynalxalq olagaleri vo s. ilo
bagli mosalolori ohats edir.

Azarbaycan goncliyi tarixin biitliin dovrlorinde comiyyatin
hayatinda miihiim rol oynamus, xalqumizin alds etdiyi ugurlarda
gonclorin boylik omayi olmusdur. Azarbaycanin 6z dovlet miis-
taqilliyini alde etmosindo do gonclorin bdyiik xidmaotlori olmus-
dur. Sovet imperiyasina qars1 azadliq miibarizesinin, Qarabag
hadisalori ilo bagl togokkiil tapmis xalq harokatinin 6n siralarinda
gonclorimiz getmislor. Azorbaycanin miistoqillik oldo edona
gador SSRI ganclar toskilat: olan komsomol (kommunist ganclor
ittifaq1) toskilatinin miihiim torkib hissalorindon biri Azorbaycan
komsomol togkilati idi ki, bu togkilat rejimin ideoloji maraqlarina
xidmot edirdi. Miistoqillik olds edildikden sonra gonclori yenidon
toskilatlandirmaq, onlar1 dovlet siyasatinin aparici qiivvalorinden
birina ¢evirmoak lazim idi. Lakin 80-ci illorin sonu, 90-c1 illarin
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ovvallarinde 6lkemizds hokm siiran harc-marclik, geyri-sabitlik
soraitindo dovlot saviyyasindo gonclarlo bagli, demok olar ki, heg
bir ig aparilmirdi, basli-basina buraxilmis gonclorin bir ¢oxu
xalqimizin manavi dayarloring zidd vardislors qursanmus, bazilori
159 6lkado nizami ordu olmamasi sobabindon forarilik edorok
Olkoni tork etmisdilor.

Hakimiyyat harc-marcliyi, siyasi geyri-sabitlik vo biitiin bun-
larm montiqi naticasi olaraq torpaqlarimizin bir hissosinin isgalt
gonclorimiz arasinda pessimist shvali-ruhiyyonin artmasina, milli
dovlat masalalarineg lageyd miinasibotin formalagmasina, voton-
parvorlik hislorinin azalmasina gatirib ¢ixarmisdi. Halo 70-ci
illorin sonu, 80-ci illorin I yarisinda Azarbaycanda gonclorlo bagl
hayata kegirilon bir ¢ox miisbat islor, qazanilmis tocriiba itirilmis,
dovlatin bir ¢ox sahalorinds oldugu kimi, gonclorls bagli siyasati
da tonazziilo ugramisdi. Goncloar siyasatinin siyasi-hliquqi asasint
toskil edon, 1991-ci ilds gobul edilmis «Ddvlat gonclor siyasati
haqqinda» Qanun, digor normativ-hiiquqi aktlar, sadocs olaraq,
deklorativ xarakter dasiyirdi. Biitiin bunlar menovi diiskiinliiys,
Olkonin golocak perspektivlari ilo bagl badbin fikirlors gotirib
cixarirdi.

Yalniz 1993-cii ilin iyununda xalqumizin imummilli lideri
Heydor Sliyevin hakimiyyats ikinci qayidisindan sonra Azorbay-
can anarxiya vo 0zbasinaliq mongonasindon ¢ixa bildi. Homin
hayocanli glinlordo Heydor Oliyev xalqin ¢agirisina sas verarak,
xilaskarliq missiyasini 6z iizorine gétiirdii, dlkoni votondas mii-
haribasindon vo pargalanma tohliikesindon xilas etdi.

Boyiimokda olan naslin va gonclorin manavi-etnik torbiys-
sinin mohkomlondirilmasi masalasi dovlat siyasatinin miithiim
istiqgamoting ¢evrildi. Heydor ©liyevin hals 70-ci illords gonclor-
lo bagl hoyata ke¢irdiyi ideya vo proqramlar artiq yeni, miiasir
soraitdo konkret islords tozahiir etmoya basladi. Gonclor siyasati
sahosinda sabit toraqqi tomin edildi, dovlet gonclar siyasotinin
milli hiiqugi-qanunvericilik bazasi formalasdirilmaga baslandi.
Tam ominliklo demok olar ki, Azarbaycan tarixinde gonclorlo
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bagli vahid dovlot siyasoti mohz 1993-cii ildon hoyata kegiril-
mayo baslanmis vo bu is bilavasito Heydor Sliyevin ad1 ilo bagh
olmusdur. Dovlat baggist kimi foaliyyato basladig: ilk anlardan
Heydor Sliyev atdig1 har addiminda, qabul etdiyi hor gorarinda
0z xalqina, onun goncliyino giivonmis, gonclorin enerjising,
golacoyo olan boyiik timidloring istinad etmisdir [76].

Olkonin ictimai-siyasi, sosial-igtisadi, manovi-modoni hoya-
tinda gonclorin faal istirakinin tomin olunmasi, onlarin sosial-
manavi ehtiyaclarinin 6denilmasi, galacoyin layiqli vatondaslari
kimi formalagmaglari li¢iin onlara miinbit sorait yaradilmasi, bii-
tovliikde gonc noslo diqget vo qayginin artirilmasi, yeniyetma va
ganclorlo bagli dovlat siyasatinin osas prinsiplorini miioyyanlos-
dirmosi, Heydor Oliyevin dovlst rohbari kimi ¢oxsaxali foaliy-
yatinin osas istiqamatlorindon birini togkil edirdi. Heydor Sliyev
gonclorlo coxsaylt goriislorinde Azarbaycan gonclori qarsisinda
duran vazifolori vo onlarin halli yollarini miioyyanlogdirmisdir.
Heydor Oliyevin miioyyanlogdirdiyi vozifolor bu giin do 6z ak-
tualligin1 vo shomiyyatini qoruyub saxlamaqdadir va bu vazifalo-
rin zaman hiidudu yoxdur.

Biitovliikds, 1993-2003-cii illorde Azarbaycan Respublika-
sinda dovlot ganclar siyasatinin hayata kegirilmasi sahosindo mii-
hiim tocriibe qazanilmisdir. Bu giin gonclor problematikasi ilo
mosgul olan ictimai elmlor, o climlodon tarix elmi qarsisinda
miistaqillik illerindo Azarbaycan Respublikasinda hayata kegiri-
lon dévlat gonclar siyasetinin tarixi tocriibasini, xiisusiyyatlorini,
naticalarini tadqiq etmak, bu asasda dlkads gonclorlo bagl stra-
tegiyanin tokmillogdirilmasi {iglin toklif vo tovsiyalor hazirlamaq
kimi miihiim vazifalor durur. Togdim olunan monoqrafiya isi bu
vazifolarin yerina yetirilmasi istiqgamotindo atilan addimlardan
biri kimi miithiim aktualliq kasb edir.

Monogqrafiyanin xronoloji ¢ar¢ivasi onun vazifalari ilo miioy-
yanlosir vo asason, 1993-2003-cii illori ohato edir.

Heydoer Oliyevin Azarbaycan Respublikasina rohborlik etdiyi
1993-2003-cii illordo dovlat ganclor siyasatinin osas prinsiplori
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miioyyanlosdirilmis, bu sahani tonzimlayan normativ-hiiquqi ba-
za yaradilmis, gonclor siyasotini hoyata kegiron dovlot strukturlar
formalasdirilmis, goncliyin 6lkonin ictimai-siyasi hayatinda faal
istirakina, manovi-iqtisadi problemlorin hallino yoénalmis pro-
qgram va layihalor hayata kegirilmisdir. Mévzunun tam agilmast
liclin 1993-cii ilo gador Azarbaycanda gonclorlo is sahosindo
moveud olmus vaziyyaet tohlil edilmis, avvalki marhalods gonc-
liys miinasibatin siyasi osaslar1 nozordon kegirilmisdir. Bu birinci
ndvbado gonclorla bagli hoyata kegirilmis siyasatin asas prob-
lemlarinin miisyyanlogdirilmasi baximindan zoruri olmusdur.

Problemin tarixsiinasliq bazasindan danisarkon bazi maqam-
lara digqget yetirmok lazimdir. Birinci ndvbads onu geyd etmok
lazimdir ki, Azarbaycanda gonclik problemi ilo bagl tarixi aras-
dirmalarin miitloq oksoriyyati sovet dovrii ilo alagadardir ki, onlar
elmi-nazari, hom da siyasi cohatdon 6z aktualligini itirdiklorindon
elmi-todgiqata colb edilmomisdir. Ikincisi, ganclorin problemlari-
nd hosr edilmis azsayli miiasir asarlorin, monoqrafiya islorinin
oksoriyyati falsafi, psixoloji, pedaqoji aspektdon yazilmis vo onlar-
da aragdirilan mdvzu ilo tam uygunluq tapmaq miimkiin deyildir.

Bununla yanasi, qeyd etmaliyik ki, miistaqillik illorindo Azor-
baycanda dovlot goncler siyasating, gonclor horokatinin voziyye-
ting, gonclorimizin sosial-manavi problemlaring, 6lkonin ictimai-
siyasi, madoni hayatinda istirakina, xarici alagolorine aid xiisusi
todqiqat osorlori hololik is1q lizli gérmasa do, son dovrlordo nosr
edilmis adobiyyatda mdvzu ilo bagl bir sira meqamlar diqqoti
colb edir.

Xiisusilo Heydor Oliyevin siyasi-nozari irsinin, dovlatgilik
foaliyyatinin todqiqins hasr edilmis fundamental asarlords [1-3,
39; 40; 110; 127-128; 129; 152, 162, 111-132, 158] timummilli
liderin gonclorin comiyyatds yeri, tohsili, manavi torbiyasi, voton-
dasliq vo votonparvarlik hislorinin giiclondirilmasi ilo bagl fikir
va diislincolori iimumi sokildo do olsa 6z oksini tapmusdir.

R.A.Mehdiyevin (138-142), Y.Mahmudovun (134-137) asor-
lorindo Heydor Oliyevin siyasi foaliyyotindo, nozori irsindo
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mithiim yer tutan comiyyatin manavi problemlari, milli ideologi-
yanin osasini togkil edon azorbaycangiliq ideyasinin torkib hissosi
kimi gonc naslin madoni-monavi ehtiyaclari ilo bagli mosalolor
0z oksini tapmisdir.

Azorbaycanin miistoqillik dovrii tarixino hosr edilmis bir sira
osarlordo [13, 123, 128, 143, 147], xiisuson «Azarbaycan Respub-
likas1 1991-2001-ci illor» adli kitabda [16] Azarbaycan Respubli-
kasinda gancloar siyasatinin inkisafi ayrica paraqraf kimi nozordon
kecirilmisdir. H.Coforovun Azorbaycanda gonclor horokatinin ta-
rixina aid monogqrafiyalarinda [37, 38] miistoqillik dovriinde
Azorbaycanda gonclor horokatina ayrica fosil hasr edilmisdir. Fo-
sildo 6lkado dovlat gonclar siyasatinin formalasmasi vo inkisafi,
ganclorin respublikanin ictimai-siyasi va sosial-madani hoyatinda
istirak1 masalolori (2007-ci ilo gadar) tohlil edilmisdir. H.Cafaro-
vun asorlori Azarbaycanda gonclor horokatinin imumi tarixino
hasr edildiyindon, 1993-2003-cii illorde H.Oliyevin gonclor siya-
soti do mohz bu kontekstdon is1qlandirilmisdir.

R.Hacinin namizadlik monoqrafiyasinin [110] mdvzusu aras-
dirilan problemls bilavasito bagli olsa da, orada masalslor, asa-
son, 80-ci illorin son, 90-c1 illorin I yarisini shats edir vo gonclorin
ictimai-siyasi vo madoni foaliyyatine hosr edilmisdir.

Gonclorin monavi tarbiyasi masalasing bir sira kitab va jurnal
mogqaloslorinds do timumi sokildo toxunulmusdur [2, 116, 123,
130]. Movzuya aid adobiyyatin oksar hissesini miixtalif moatbuat
sohifalorindos is1q Uizii gérmiis moaqalslor togkil edir [31, 35, 95,
106, 107, 108, 143, 159, 162]. Publisist xarakter dasimasina bax-
mayaraq, onlardaki miioyyon faktiki material mévzunun islon-
masinds mithiim rol oynamigdir.

Biitovliikdo miiasir dovrdo Azarbaycan Respublikasinda gonc-
lor siyasatinin, ganclor harokatinin yronilmasi va todqiqi ictimai
elmlor garsisinda duran asas mosslolordondir. Togdim olunan mo-
noqgrafiya mohz bu istiqgamotds atilan ilk addimlardan biri sayil-
malidir.

Monoqgrafiyanin asas monbasiinasliq bazasin1 Heydor Oliye-
vin zongin elmi-monavi irsi, onun dovlat quruculugu, monovi
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dayarlarin vo milli-madani sorvetlorin qorunub saxlanilmasi sa-
hasinds gonclorin roluna dair fikirlori togkil edir.

Umummilli Liderimizin gonclorin comiyyatdoki rolu, statusu,
onlarin dovlot quruculugu, siyasi-ictimai vo iqtisadi islahatlarin
hoyata ke¢irilmasi ilo bagl vozifalori, gonc naslin monavi va
vatondasliq torbiyosi, sosial-iqtisadi problemlorinin halli ilo bagl
fikirlori coxsayli ¢ixig vo nitqlorinds 6z oksini tapmisdir [44-93].
Heydor Oliyevin bilavasito gonclor haqqindaki ¢ixislari, homgi-
nin gancliyin comiyyatdaki yeri, onlarin problem va vozifolori ilo
bagli masalalari oks etdiron digar fikirlori onun asarlorindan iba-
rot toplu vo moacmuolords toplanmisdir [5, 9,10, 15, 32; 34; 73;
82;97;98; 100; 112; 114; 115; 117; 145].

Digor mithiim qrup manbalar sirasina Heyder Sliyevin Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti kimi imzaladigi miixtalif for-
manlar, soroncamlar daxildir ki, onlar gonclorlo bagl dovlot
siyasatinin asas prinsiplarini, istigamatlorini yronmays imkan
verir [17; 18; 25; 27, 28; 33; 41, 42; 43; 146].

Monbaloar sirasina, homginin 1993-2003-cii illords vo sonraki
dovrdo Azorbaycan Respublikasinda dovlot gonclor siyasatini
0ziindo ehtiva edon miivafiq qanunvericilik aktlar1 vo qorarlari,
dovlat programlari daxildir. Har iki qrupa aid menbolor ham Azoar-
baycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusunda, hom dovri
motbuatda, hom do miixtalif toplularda nogr edilmisdir [6, 8; 34;
36;97; 101; 105; 116; 122; 124; 126; 149; 153; 154; 156; 160].

Azorbaycan Respublikasinda dovlot gonclor siyasatinin hoya-
ta kegirilmasi ilo bilavasito mosgul olan Gonclor va Idman Nazir-
liyinin Cari Arxivinin materiallari 6lkads gonclorlo bagl goriilon
islori, toplanmis tocriiboni aragsdirmaq baximindan miihiim oho-
miyyat kosb edir [19].

Azorbaycanda 1993-2003-cii illorde gonclorlo bagli hoyata
kegirilon dovlat siyasatinin osas marhalalorini, forma va vasito-
lorini, naticalarini aragdirmaq, gonclarin sosial-iqtisadi, monavi-
madoani ehtiyaclarinin tomin edilmasi ilo bagh miixtalif dovlot
orqanlarinin foaliyyatinin, gonclorin siyasi, ictimai, madoni
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hoyatda istirakin1 §yronmok baximindan Gonclor vo idman Na-
zirliyinin, diger dovlet strukturlarinin, gonclor toskilatlarinin
miixtolif xarakterli sonoadlori (normativ aktlar, hesabatlar, arayis-
lar, programlar) mithiim ohomiyyat kasb edon manbalordir [19;
20; 22; 26; 29; 99; 102; 103; 148; 155; 157; 161].

Olko gonclorinin tohsil, madoni mosgulluq soviyyasinin dina-
mikasini dyronmak baximindan miixtalif statistik malumat kitab-
larindan genis istifads edilmisdir [6, 23, 24; 26; 29; 30; 123; 148;
165; 167—171]. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti ilham Oliye-
vin ¢ixiglarinda, imzaladig1 dovlot proqramlarinda Heydor Oliye-
vin gonclor siyasatinin mahiyyatini daha dorindon anlamaq
baximidan miihiim mogamlar mvcuddur va onlardan da monbae
kimi istifads edilmisdir [8, 94-96; 122].

Elmi problemin aktualligini vo shomiyyastini nazare alaraq,
tadqiqatin asas moagsadi kimi Heydor Oliyevin gonclarlo bagh
siyasi va nozari irsinin aragdirilmasi, Azarbaycan Respublikasinin
dovlat bascist kimi vahid gonclor siyasatinin hazirlanmasi vo ho-
yata ke¢irilmosi istigamatindo foaliyyatinin dyronilmasi, 6lke-
mizdo 1993-2003-cii illorde gonclorlo bagl hoyata kecirilon
strategiyanin forma vo vasitolorinin, osas naticalorinin tadqiq
edilmasi miioyyanlosdirilmisdir.

Gostorilon magsado uygun olaraq asagidaki masalalors xiisusi
diqget yetirilmisdir:

— Miistoqillik erofasinds vo miistaqilliyin ilk illorindo Azor-
baycanda gonclorin voziyyati, gonclorlo bagl hoyata kegirilon
siyasotin tohlili;

— Heydor Oliyevin hakimiyysto ikinci dofo gayidisindan
sonra 0lkoada gonclarlo bagli vahid dovlot siyasatinin hazirlanaraq
hoyata keg¢irilmosi, dovlot idarsetma strukturlarinin formalagdi-
rilmasi, gonclar siyasatinin normativ-hiiquqi bazasinin yaradil-
mas1 vo tokmillogdirilmasi prosesinin izlonilmasi;

— Heydor Oliyevin bascilig altinda Azerbaycan gonclorinin
sosial, iqtisadi problemlorinin halli istiqgamatinde 6lkade hoyata
kecirilon todbirlorin isiglandirilmast;
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— Bu magsadls gobul edilmis proqram va layihalorin mozmu-
nunun va tatbiqinin naticolorinin tohlili;

— Heydar Sliyevin gonclorin manavi torbiyasinin yaxsilasdi-
rilmasi, onlarin 6lkonin layigli votondaslari kimi yetismolori ti¢lin
irali siirdiiyti fikir vo ideyalarin dyronilmasi;

—Ulu Ondorin dévlat rohbori kimi gonclorin modoni-monavi
inkisafi ligiin hoyata keg¢irdiyi strateji kursun asas mahiyyatinin
Vo moazmununun agilmast;

— Usaglarin hiiquglarinin tomin edilmasi sahosindo Azarbay-
canda 1993-2003-cii illords hoyata kegirilon hiiquqi, siyasi vo
toskilati todbirlorin tohlili;

— Olkonin ictimai, siyasi, modoni hayatinda gonclorin istira-
kinin genislondirilmasi, gonclorin togkilatlanmasi, geyri-hokumaot
gonclor toskilatlarinin yaradilmasi vo inkisafi istiqgamotindo
hayata kegirilon islorin tohlili;

— Ictimai hoyatin biitiin saholorinds gonclorin vo onun miix-
tolif qruplarmin yerini vo rolunu miioyyon edon statistik gosto-
ricilorin, gonclorin hiiquq vo tominatlarina dair normativ-hiiquqi
sonadlorin dyronilmasi;

— Ganclorin problemlorinin holli, onlarin maraq vo monafe-
lorinin miidafissi sahasindo gonclor toskilatlarinin foaliyyati, bu
faaliyyatin somaraliliyinin miioyyanlosdirilmasi;

— Azarbaycan gonclorinin beynalxalq olagolorinin inkisafi,
6lkomizin haqigetlorinin diinya ictimaiyyatine ¢atdirilmasi saho-
sindo onlarin faaliyyatinin dyronilmasi;

— Dovlat organlariin va geyri-dovlet togkilatlarinin gonclor
siyasatinin hayata kecirilmasi sahosindo qazandiqlari tacriibanin
tohlili.

Heydor Oliyevin gonclorlo bagl irali siirdiiyli elmi-nozori
miiddoealar, gonclorin menovi torbiyesi strategiyasi, biitovliikds,
bdylik dndorin dorin folsafi-sosioloji irsi monoqrafiyanin osas
nazari-ideoloji bazasini togkil edir. Osas todqiqat prinsiplori kimi
tarixi yanasma, obyektivlik, formal-mantiqi vo miiqayisali tohlil
metodlar1 totbiq edilmis, comiyyatin sosial-demoqrafik qrupu
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olan gonclarin problemlarinin kompleks dyronilmosine hasr edil-
mis metodoloji xarakterli odobiyyatdan da genis istifads edilmigdir.

Monogqrafiyada Azerbaycanin miiasir tarixslinashiginda ilk
dofos olaraq dovlst gancler siyasetinin formalagmasinda vo hoyata
kegirilmosi istiqgamatindo Heydor Oliyevin titanik foaliyyati kom-
pleks sokildo tadqiq edilmisdir.

— Gonclorlo bagli Heydor Oliyevin siyasi-nazari goriislori,
hayatin miixtalif sahalorinde gonclorin faalliq tozahiirii ilk dofs
olaraq todqiqat obyekti olmusdur.

—1993-2003-cti illordo Azarbaycan comiyyatindo gonclorin
vaziyyaeti, miixtalif hoyat saholorinde onun yeri va rolu kompleks
sokildo arasdirilmigdir.

— Miistaqillik dovriiniin miihiim morhalasi olan 1993-2003-cii
illords dovlat gonclor siyasatinin asas mogsadloari, prinsiplori, is-
tigamatlori, hoyata ke¢irilmo mexanizmlori aragdirilmis, 6lkado
bu sahodo qazanilmig tocriibo vo noticolor timumilosdirilmis,
gonclor siyasatinin daha da tokmillogdirilmosi mogsadils ray vo
tokliflor irali stirtilmiisdiir.

— Ilk dofs olaraq gonclor tarafindon yaradilmis geyri-hdkumot
toskilatlarinin faaliyystinin, onlarin gonclarin hiiquq vo manafe-
larinin miidafiasinda rolunun tohlilins cohd edilmisdir.

Gonclorin beynalxalq slagalorinin inkisafi dovlstin timumi
xarici siyasat kursu ilo six olagads isiqlandirilmigdir.

Biitovliikdo gonclor siyasati Heydor Oliyevin milli inkisaf
strategiyas1 kontekstindon tohlil edilmigdir.

Osarin osas miiddoa vo naticalorindon todris vasaitlarinin,
miihazira vo xiisusi kurslarin hazirlanmasinda, gonclor siyasati
ilo masgul olan dovlat vo geyri-dovlet qurumlarinin, siyasi parti-
yalarin isinin tokmillogdirilmasindo genis istifads oluna bilor.
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1 FOSIL

HEYDOR OLIYEV VO AZORBAYCAN
RESPUBLIKASINDA YENIi GONCLOR SIYASOTININ
TOSOKKUL TAPMASI

1.1. Miistaqilliyin ilk illorinds Azarbaycan gancliyinin in-
kisaf problemlari

Biitlin dovrlords gonclik mdvcud ictimai miinasibatlori yaga-
diglar1 zamanin tolabloring uygun olaraq doyisdirmaya vo tokmil-
logdirmoya can atmis, bununla da bosoriyyetin tarixi inkisaf
prosesing 0z tohfolorini vermisdir.

XX asr Azarbaycan xalqinin taleyinds miihiim bir morhalo
toskil edir. Bu zaman kosiyinds xalqumiz bir ¢ox faciolor vo mah-
rumiyyatlorls {izlagsa do, bdyiik toroqqi dovrii yasamis, hoyatin
biitlin sahalorinde mohtasom nailiyyetlors imza atmis, onun dov-
latciliyi, iqtisadiyyati, madoniyyati, elmi vo tohsili gériinmomis
zirvalora qalxmigdir. ©lds olunan tarixi ugurlarda goncliyin do
bdyiik pay1 vardir.

Yasadig1 comiyyatin inkisafi ilo borabor Azarbaycan goncli-
yinin 6zii do inkisaf etmis, onun moadoni-tohsil soviyyasi, siyasi
diinyagoriisii, ictimai foallig1 xeyli yiiksalmisdir.

Xiisusan dovlatcilik tariximize timummilli liderimiz Heydor
Oliyevin birinci hakimiyyat dovrii kimi daxil olmus 1969-1982-ci
illor Azarbaycan xalqinin va onun goncliyinin taleyinds silinmaz
izlor buraxmisdir.

Molumdur ki, nominal gostaricilorin artmasina baxmayaragq,
60-c1 illords Azarbaycan SSR-ds iqtisadiyyata rohbarlikdo, par-
tiya, sovet, homkarlar ittifaq1 vo komsomol togkilatlarinin togki-
latcilig, kiitlovi-siyasi va ideoloji isinds yol verilon ndgsanlar,
sohvlor va qiisurlarla olagodar olaraq agir voziyyot yaranmisds. ig-
tisadiyyatin artim stirati agag1 diigmokds idi. Bir sira gostaricilor
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lizro Azorbaycan, SSRI respublikalari arasinda axirmct yerlordon
birini tuturdu. 1969-cu ildo SSRI-do iimummilli mohsul 43% art-
dig1 halda, Azarbaycanda bu gostorici comi 22% toskil etmisdi.
Bu miittofiq respublikalar arasinda on asag1 gostorici idi. Iqtisa-
diyyatin miitomadi geriliyini aradan qaldirmag, tesorriifat vo mo-
doniyyat quruculugunun biitiin sahslorinds isi tamamilo yenidon
qurmagq, respublikada saglam monavi-psixoloji iqlim yaratmaq
ticlin biitiin saf vo vicdanlh qiivvalorin soforbor olunmasi talob
olunurdu [61,10].

Homin dovrdo iqtisadi dinamikliyin asag1 diismasinin bir sira
obyektiv sabablari olsa da, subyektiv amillorin tasiri do ¢ox boyiik
idi. Dovlet intizaminin pozulmasi, mévcud potensialdan somorali
istifads edilmomosi, iqtisadi inkisafla yanasi, shalinin menovi-
psixoloji vaziyyatine do monfi tosir gostorirdi. Neqativ proses-
lorin, tonazziiliin qarsisini almagq tiglin Azarbaycan rohbarliyinda
koklii kadr doyisikliyine zerurot yaranmisdi, radikal doyisikliklor
etmok iqtidarinda olan bacariqli, niifuzlu rohbere koskin ehtiyac
duyulurdu. 1969-cu il iyulun 14-do Azorbaycan KP MK Birinci
Katibi secilmis Heydor ©liyev xalqimizin timidlorini vo inamini
0ziino qaytaran belo bir rohbar oldu. Heyder Sliyevin Azarbay-
cana rohborliys golmasi ils iqtisadi-ictimai, madoni hayatin biitiin
saholorinds o5l toraqqi va ¢igoklonmo dovrii baslandi.

Heydor Oliyevin hoyata kegirdiyi kompleks toskilat¢ilig, ide-
ya-torbiys vo sosial-madoni todbirlor naticasinds respublikanin
iqtisadi potensiali xeyli artd1, sonayenin strukturu yaxsilasdi, kond
tosarriifatt keyfiyyotca yeni pilloys qalxdi. ©halinin hayat saviy-
yasindo vo soraitinds miitoraqqi dayisikliklor bas verdi. Rohborin
titanik soylori noticosinds 13 il arzinds (1969—1982-ci illords)
Azarbaycan SSR-do milli golirin timumi hacmi 2,5 dofa, sonaye
istehsal1 2,7 dofs, kond tosarriifatinin macmu mohsulu 2,7 dofa,
omok mohsuldarligi iso 1,7 dofo artmisdi [22, v. 26; 30, 38; 168, s.
141]. Inkisafin biitiin saholari iizra dévlot plan vo dhdeliklori hor il
artiglamas ilo yerine yetirilirdi. Azarbaycanin elmi, modoniyyati,
tohsili, sohiyyasi gorlinmamis zirvolors galxmisdi. Qanungulugun
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pozulmasina, vazifali soxslorin xidmati solahiyyatlorindon sui-
istifado etmaloring, proteksionizmo, riigvotxorluga, korrupsiyaya
qars1 amansiz miibarize aparilirdi. Comiyyatdo isgiizar ohvali-
ruhiyyo, saglam monavi atmosfer hokm siiriirdii.

Azorbaycana rohbarlik etdiyi 13 il arzinds Heyder Sliyev res-
publikanin alds etdiyi ugurlara vo miiveffaqiyyastlora boyiik soxsi
tohfa vermisdi. Oziiniin toskilatgiliq qabiliyyati, omoksevorliyi,
prinsipiallig1, ndgsanlara qarsi barigsmazlig ils o biitiin Azarbay-
can xalqinin dorin hérmaot vo sevgisini qazanmis, onun ¢oxsaxali
faaliyyoti kegmis SSRI-do vo biitiin diinyada genis oks-soda
dogurmusdu.

70-80-ci illorde Azarbaycan xalqinin olds etdiyi mdéhtogom
ugurlarda goncliyin do 6z xidmatlori var idi. 1987-ci ildo Azor-
baycanin xalq toesarriifatinda 800 mina gador gonc oglan va qiz
caligird. Iqtisadiyyatla mosgul olan ali vo orta ixtisas tohsilli mii-
toxossislorin 45 faizini gonclor toskil edirdilor. Yiingiil sonaye,
ticarat vo xidmot sahalarinds 84 mindan ¢ox, kond tasarriifatinda
400 mindon ¢ox oglan va qiz igloyirdi [164, 34, 38, 42].

Heydor Sliyevin XX yiizilliyin 70—80-ci illorinde hayata
ke¢irdiyi kompleks inkisaf programlari naticasinds Azarbaycan
o zaman SSRI mokaninda gabaqcil sonaye, kond tosorriifat1 vo
madoniyyat respublikasina ¢evrildi. Bu, Heyder Sliyevin mag-
sadyonlii, gabaqcadan gotiir-qoy edilmis, dorindon 6lgiiliib-bigil-
mis vo golocayo istigamatlonmis miidrik siyasetinin, dahiyana
uzaqgOranliyinin parlaq naticosi idi.

Bu giin tam aminliklo sdylomak olar ki, Azarbaycanin dovlot
suverenliyi vo iqtisadi miistaqilliyi, sistemli gokilda artan xarici
iqtisadi olagoaloari, diinya iqtisadiyyatina get-geds daha derindon
inteqrasiya olunmasi halo 1970-1982-ci illorde tomali qoyulmus
xalq tesarriifat1 potensialina asaslanirdi [50].

Heydor Sliyevin bag¢iligi altinda Azarbaycan SSR-do comiy-
yatin biitiin saholorinds hoyata kegcirilon kompleks todbirlor ganc-
lor siyasatinda do 6z oksini tapmis, gonclorin maddi vo manavi
problemlorinin holli, onlarin hoyat goraitinin, madani-tshsil
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saviyyasinin yliksaldilmasi istigamatinds ¢ox ciddi doniis bas
vermigdi. Respublikada monavi-psixoloji iqlimin yaxsilasdirilma-
s1, neqativ hallara qars1 ardicil vo prinsipial miibarize gonclorin
sosial-siyasi faalliginin artmasina sabab olmus, onlar respublikanin
ictimai-siyasi, iqtisadi vo modoni hayatinda daha foal istirak etmo-
yo baslamisdilar.

Millatin, comiyyatin toraqqisini yalniz tohsilin vo maarifin
inkisafinda goron Heydor Oliyev respublikaya rohbarlik etdiyi
birinci dovrde bu sahalori 6z xiisusi himayasino gétlirmiis, noti-
codo Azorbaycan tohsilinin inkisafinda ¢ox miitoraqqi keyfiyyaot
vo komiyyat gostoricilori bag vermisdi. Homin illordo Azorbay-
canda 703 min sagird yeri olan 1058 timumtohsil moktob binasi
tikilorok istifadoye verilmis, texniki peso moktablorinin say1
1970-ci ilds 76-dan 1980-ci ilds 173-5 ¢atdirilmisdi [20, 229].

Heydor Oliyev tohsil miiossisalorinde monavi miihitin sag-
lamlasdirilmasi tigiin biitliin zoruri addimlarin atilmasini tomin
edorok monavi cohatdon saglam, zongin gonc noslin yetisdiril-
mosini dovlotin on mithiim vazifasi kimi miioyyonlosdirmisdi.
Digor sovet rohbarlorindan forqli olaraq, o, tohsilds olan neqativ
hallarin, xiisuson riigvatxorlugun mévcudlugunu gizlstmoyorok
onlara qgars1 a¢iq miibarizo aparirdi. Milli liderimizin bu istiqa-
motdo foaliyyati biitiin comiyyat torofindon miidafis edilir, rog-
batlo qarsilanirdi.

Heydor Oliyev ali moktob sisteminin inkisaf sahoasindo do
boyiik xidmatlor gdstormis, onun dovriinds 5 yeni ali tohsil miios-
sisasi agilmis, tolobolorin say1 70 mindan 105 mins qador artmus,
yeni ixtisaslar, kafedralar toskil olunmusdu [167, 222]. Olkenin
golacok inkisafi tiglin zoruri ixtisaslar izro milli kadrlar yetisdi-
rilmosi mogsadilo gonclorimizin SSRi-nin gabaqcil ali moktob-
lorino gondarilmosi onun milli ziyali kadrlarin hazirlanmasina
gostordiyi xiisusi qayginin on parlaq niimunasi idi. O, 6z soxsi
olagalari vo azmkarlig1 sayasindo Azarbaycandan gondarilon tole-
balorin saymnin artirilmasina nail olmus, naticods ogor 1971-ci
ilds respublikadan konar comi 60 nofor gondorilirdisa, 1986-c1
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ildo onlarin say1 830 nofors ¢atdirilmisdi. Artiq 1986—-1987-ci
todris ilindo kegmis SSRi-nin 170 ali moktobindo 244 ixtisas iizro
3500 nofar azarbaycanli oglan vo qiz tohsil alird1 [163, 1987, 29
avqust]. Heydar Oliyevin uzaqgoronliyi sayasinda respublikadan
konarda oxumaga gedonlorin miitloq oksariyyatini yerli millotdon
olan tolabalor togkil etmisdir.

Milli liderimizin gonclor siyasati, milli kadr hazirligi sahe-
sindo on mithiim xidmatlorinden biri do milli horbi kadrlarin
hazirlanmasi tiglin kompleks tadbirlori hoyata kegirmosi oldu.
Mbohz onun togabbiisii vo bilavasito rohborliyi ilo Azorbaycanda
harbi tohsil sisteminin asas1 qoyulmus va C.Naxc¢ivanski adina
xilisusi horbi moktob acilmisdi. Eyni zamanda Heydor Oliyev
SSRI-nin miixtolif ali harbi moktoblorinds tohsil alan azarbay-
canli gonclorin sayimin artirilmasini da tomin etmisdir. Holo 1981-ci
ildo SSRi-nin ali harbi tohsil moktoblorins géndorilon 804 Azor-
baycan votondasinin 416-s1 yerli millotin niimayondaesi idi [14,
1981, 29 avqust].

Biitiin bunlar1 boytik soxsiyyet Azarbaycanin galocak taleyini
diistinorak edirdi. Biitdvliikde 1970-82-ci illords Azarbaycandan
konarda respublikamiz ii¢lin 17 mindon ¢ox miitoxassis hazirlan-
misd1 [127, 195].

1970-82-ci illordo Heydor Oliyevin basciligr altinda hoyata
kecirilmis ¢oxcohatli, diisiiniilmiis siyasst naticasindo respubli-
kamizin iqtisadi, sosial, madoni inkisafinda qazanilmis ugurlar,
saglam monovi-psixoloji miihit gonclorin sosial-psixoloji voziy-
yoting, siyasi aktivliyino do miisbat tosir gostorirdi. Gonclorin
foall1g1 hoyatin biitlin saholorinds tozahiir edirdi. Respublika oha-
lisinin yaridan ¢oxunu togkil edon gonclor 6lks iqtisadiyyatinin
0zayini togkil edon saholordos asas aparici qilivve idi, biitlin sona-
yedo isloyonlorin 41%-ni onlar toskil edirdilor, kond tosorriifa-
tinda yarim milyon gonc caligirdi [65, 29].

Yeni istifadoyo verilon iri sonaye miiassisalorinin, elm tu-
tumlu saholorin, asasan, gonc fohls vo miithondis-texnik kadrlarla
komplektlagdirilmosi sayasindo masingayirma, elektronika, ra-
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diotexnika, kimya sonayesi saholori kimi yeni istiqamotlor togok-
kiil tapirdi.

Heydor Oliyev Azarbaycan goncliyinin monavi torbiyasino
xiisusi diqgat yetirmayi tolob edir, ganclore xalqimizin milli-me-
navi, tarixi irsini, dayarlorini dyronmayi, oxz etmayi, eyni za-
manda limumbasori doyarlora do bigans qalmamagi, hartorafli
inkisaf etmis soxsiyyoto ¢evrilmolorini tovsiyo edirdi.

Heyder Oliyevin ideal1 intellektual vo monavi cohatdon hor-
torofli inkisaf etmis, zongin biliys malik, ictimai borcunu dork
edon, foal votondasliq movqeyi ilo secilon, 6z harokatlorine vo
islorino mosuliyyat hissi ilo yanasan soxsiyyat idi [65, 40] vo o
gonclorimizs bu keyfiyystloro malik olmag: tovsiys edirdi. O
gonclordas estetik zovqlin, gézolliys sevgi ruhunun formalagma-
sin1 gonclorlo isin miihiim vozifasi hesab edir, gonclori teatr,
opera tamasalarina, simfonik konsertlors, sorgi salonlarina tez-
tez getmoyo, modoniyyatin biitliin novlori ilo maraqlanmaga
cagirirdi [65, 46].

Gonclorin estetik torbiyasindon danisarkon Ulu Ondar geyd
edirdi ki, estetik torbiye gonclorde noainki gozolliyi duymaq vo
basa diismok gabiliyyeti formalasdirmali, hom do gozalliyi yarat-
maq tolobat1 torbiys etmali, hor bir adamda olan badii riigeymlori
askara ¢ixarmalidir [65, 42].

Respublikada gonclorin madoni, 6zfoaliyyat yaradiciligina,
ganc rassamlarin, musiqigilorin, sair va yazigilarin yaradiciligina
xiisusi diqgat yetirilirdi. Onlar1 yaradiciliga hovaslondirmak ti¢iin
miixtolif miisabiqo, festivallar kegirilir, miikafatlar tosis edilirdi.
Usag-gonclor matbuati da respublika rohbarinin xiisusi qaygisi
va diqgati ilo ohato olunmusdu.

Heydor ©liyev gonclorin badon torbiyasi vo idmanla masgul
olmalarini1 daim tdvsiys edir, miivafiq soraitin yaradilmasi {i¢iin
biitiin imkanlarin soforber edilmosini tolab edirdi. Azarbaycan
partiya toskilatinin lideri kimi gonclor qarsisinda son ¢ixiginda —
1982-ci ilds kegirilmis respublika komsomolunun XXXI qurulta-
yinda Heydor Oliyev kiitlovi badon torbiyasi vo idman sahasindo
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Azorbaycanda ¢ox ciddi problemlorin va geriliyin oldugunu no-
zara ¢atdiraraq bu sahods qisa miiddot orzinds osasli doniis yara-
dilmasii miivafiq strukturlar vo komsomol toskilatlar1 qarsisinda
bir vozifs olaraq qoymusdu.

Heydor Oliyevin 70-ci illords vo 80-ci illorin avvallorindo
hayata ke¢irdiyi kompleks inkisaf proqramlar1 naticasindoe bu
dovr Azarbaycan tarixinag osl quruculuq va toraqqi dovrii kimi da-
xil oldu. Galocak miistaqil va ¢igaklonon dovlatin igtisadi, monovi-
madoni, kadr potensiali yaradildi. Bu dévrde Heydor Sliyevin
gonclorlo bagh yiiriitdiiyii siyasot 6z miisbat naticosini vermis,
gonclor comiyyatin aparici qlivvasing ¢evrilmis, gonclorin foalligi
hayatin biitiin saholorinds tozahiir etmoayo, Azarbaycan goncliyi
6lkomizin dinamik inkisafinda miihiim xidmotlor géstormoya
baslamisdir.

Heydar Sliyevin geyd etdiyi kimi, Azarbaycanin sovet dov-
rlinds inkisafinin on bariz naticasi o oldu ki, homin dévrds yaran-
mis iqtisadi, elmi-texniki vo madoni potensial respublikamizin
tam miistoqil dovlot kimi foaliyyot gdstormosi liclin méhkom
zomin yaratdi [50].

Lakin ¢ox toossiif ki, kegmis SSRi-da 80-ci illorin II yarisinda
bas vermis siyasi proseslorin dagidici naticalori bu potensialin
miioyyan qgadar itirilmasi ilo naticalondi. Mixail Qorbagovun «ye-
nidonqurma» avantiirasi sovet rejiminin siyasi, iqtisadi, monavi
bohranin1 daha da derinlesdirdi, onun siiqutunu yaxinlagdirdi.

Qorbagov va ermoani sovdakarlarinin fitnokarlig1, «sap1 6ziin-
don olan baltalar»in xoyanati sayasindo Heydor ©liyev SSRI roh-
barliyindon uzaqlasdirildigdan sonra Azorbaycanin falakotli
dovrlori baglandi. Bu boyiik siyasat¢inin zoron istefasindan comi
20 giin sonra ermanilor Azarbaycanin Qarabag torpaqlarina iddia
irali silirorak tocaviizkar miiharibayas basladilar. Ermoniler yaxsi
basa diisiirdiiler ki, no qodoar ki, Heyder Oliyev aktiv siyasi foa-
liyyatdadir, onlarin mokrli planlar1 bag tutmayacaq, Azarbaycanin
bir qaris torpagini belo alo kegirmok miimkiin olmayacaqdir. Hey-
dor Oliyevin hakimiyyastdon getmasi ilo Azarbaycanda dagidici,
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tonazziil proseslori gliclonmoya basladi. 1989-cu ilden illik isteh-
sal hacmi diigmoyo baglamis vo miistaqillik orafasinds sosial-iqti-
sadi vo siyasi bohran dorinlosmisdi.

Dovlot miistoqilliyinin aldos edildiyi glindon Azarbaycan Res-
publikasinda bas veron ictimai-siyasi proseslar, idaroetmo va is-
tehsal intizaminin pozulmasi, 6lkonin mocburan calb olundugu
miiharibs vo bunun naticoesinds torpaqlarimizin isgali, bir milyon-
dan ¢ox vatondasin qagqin voziyyatino dilsmasi, ayri-ayri siyasi
va silahli qiivvalerin hakimiyyat ugrunda miibarizesi, dovlot cev-
rilislori cohdlari 6lkonin timumi inkisafina ciddi zorar vurmus,
mohsul istehsali koskin siirotdo azalmis, shalinin rifahinin pis-
losmasing sobab olmugdur. 1991-1993-cii illords respublikada
iimumdaxili mahsulun hacmi 61,7% azalmis, sonaye mohsul-
larmin istehsal hacmi 70%, kond tosarriifati istehsal1 iki dofodon
cox asag1 diismiisdii [9]. Umumiyyatlo, 90-c1 illorin avvallori
Azorbaycanda iqtisadi tonazziiliin siiratlonmasi ilo sociyyalonir.
1991-1994-cii illords milli galir 50% azalmis, dovlet biidcosi
boylik kasirlorls formalasmaga baglamisdi [147, 136-137].

Idxal va ixracin hocmi do 50%-don ¢ox asag1 diismiisdii. Si-
yasi toloblorlo kecirilon totillor, aslindo, iqtisadi gerilik yaradir,
istehsalin normal ahongini, nizamin1 pozurdu. Tokco 1989-cu
ildo, totillor naticasindo Azarbaycan iqtisadiyyatina 218 mln. ma-
nat, 1990 ilin iki ay1 orzinda iso 700 min manat ziyan doymisdi
[125, 1990, 23 noyabr]. Omak va istehsal intizaminin zoiflomasi,
miigavilo 6hdsliklorinin yerina yetirilmomaosi va s. soboblor oha-
linin glizoraninin daha da pislogsmasine gotirib ¢ixarirdi.

Issizliyin, inflyasiyanin artmasi, regionlararasi olagolorin
pozulmasi, iqtisadiyyatin giicdon diismasi biitiin sosial tobagolor
kimi, gonclorin do hayat soraitini doziilmoz edirdi. Siyasi va so-
sial garginlik, iqtisadi sebatsizliq, Dagliq Qarabag miinaqisosinin
hall edilmomasi gonclors agir vo dramatik tosir gostorirdi.

Gonclori ruhdan salan, timidsiz vaziyyato gotiron sabablordon
biri do sosial adalat prinsipinin pozulmasi idi. Adamlara biliyina,
qabiliyyat va bacarigina gora deyil, valideynina, qohumlarina vo
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digor miinasibatlora gora qiymat verilmasi bir coxlarmin al-qolunu
baglayir, monavi zorba vururdu. Diplom alib istehsalata gedon gonc
on asag1 omoakhaqqt alirdi. Fohls vo tolobs yatagxanalarinda on adi
sorait belo yox idi. Noticads sosial problemlorls iizloson gonc bad-
binlogir vo limidini itirirdi. 80-ci illorin sonunda sosial tobagolos-
monin giiclonmasi vo bazar iqtisadiyyatina kegidlo olagadar
gaonclorin hoyatinda bas veran monfi proseslor do genislonirdi.
Igtisadi horc-morcliyin bir sababi do siyasi hakimiyyet ugrun-
da miibarizs idi. Miitallibov hakimiyyati vo onu avazlomis Xalq
Cobhosi iqtidart islahatlarin alternativsizliyini dofslorlo bayan
etsolor do, real olaraq heg bir doyisiklik vo islahat hoyata kegiro
bilmadilor. Naticods Azarbaycan istehsalin azalma gdstoricising
goro (59%) kegmis SSRI respublikalar arasinda ilk yerlordon
birini tutmusdu. UDM-in real hacmi avvalki illo miiqayisada
1993-cii ilds iki dofs azalmis, sonaye istehsali 63 faiz, kond to-
sorriifat1 47 faiz asag1 diigmiisdii. ©halinin hoyat saviyyaesi 3,6
dofs asag1 enmisdi. 1992—1994-cii illords istehlak mallarinin qiy-
mati orta hesabla 3768 dofs artsa da, real amokhaqqt comi 130
dofa, minimum amokhaqq1 iso 57 dofo artmisdi [123, 45-65]. Bu
189 ohalinin hoyat goraitino ciddi olaraq manfi tosir gostorirdi.
Biitiin bunlarin asas sobablorindon biri do idaroetmo saviyyo-
sinin asag1 diismasi, nizam-intizamin pozulmasi, naticods 6lkonin
iqtisadi potensialinin tonozziilo ugramasi idi.
80-ci illorin birinci yarisindan baslayaraq kegmis SSRI-do vo
biitlin diinyada gedon ictimai-siyasi proseslorin naticesindo Azor-
baycan 6z miistoqilliyini alds etso do, hakimiyystds olan qiiv-
volarin sabatsizliq vo saristasizliyi naticosindo Azorbaycan
dovlateiliyi bohran vo mahvolma tohliikesi garsisinda qaldi,
0lko vatondas miiharibosi vo parcalanma haddine gatirildi [7].
Heydor Oliyev o illari tohlil edorak qeyd edirdi ki, miistoqillik
yoluna qodom qoymus bir 6lko kimi Azarbaycan {igiin do 6z da-
xili va xarici siyasat konsepsiyasini toxirs salmadan hazirlayib ho-
yata kecirilmasina baglamasi aktual va taleyiiklii vozifs idi. Toassiif
ki, 1991-1992-ci illords bu istiqgamotds heg bir is aparilmada.
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Ermonistanin tocaviizii ilo yanasi, Azoerbaycanda daxili ictimai
sabitlik do pozulmus, miixtslif qanunsuz silahli dostslor yaradil-
mis, qizgin hakimiyyst ¢okismosi giliclonmisdi. Biitliin bunlar
Azorbaycana boytik zarbalor vururdu.

1992-1993-cii illorde Xalq Cobhasinin hakimiyyati dovriindo
6lkads vaziyyaet giinii-giindon pislosir, respublikada noainki siyasi,
iqtisadi, sosial islahatlar aparilmir, oksino bu iqtidarin atdigi
biitiin addimlar comiyyati sonu goriinmoyaon uguruma dogru sii-
riiklayirdi. Noticads 1993-cii ilin yazinda Azorbaycan dovlotgiliyi
bohran vo mahvolma tohliikesi qarsisinda qaldi, 6lke votondas
miiharibasi vo parcalanma haddino gatirildi [50].

Boyiik ondor 1991-1993-cii illori Azerbaycanin miistoqillik
tarixindo noinki itirilmis illor adlandirir, hom do bu illorde Azar-
baycanin «dliim, ya olum» dilemmas1 qarsisinda qaldigin1 gos-
torirdi [50]. 1985-ci ildon baslayan iqtisadi vo monovi bohran
getdikco dorinlosirdi.

80-ci illorin sonlarindan Azorbaycan goncliyinin hoyatinda
totalitar sovet sisteminin iqgtisadi, siyasi, monovi, ideoloji bohrani
va sliqutu ilo olagadar olaraq yeni morholos baslandi. Yenidonqur-
manin sosial-iqtisadi vo monavi fosadlar: birinci névbads gonc-
lora tosir gostorirdi. Respublika ohalisinin 60%-ni togkil edon
gonclorin problemlori daha da koskinlogmisdi. 1989-cu ildo 15—
29 yasli votondaslarin say1 1956 min va ya biitiin shalinin 27,9%-ni
toskil etmisdir. 1970-ci illo miiqayisade gonclorin xiisusi ¢okisi
17,2%-don 27,9%-5 qodoar artsa da (10,7% ¢ox), 1979-cu illo mii-
qayisada bu artim comi 0,1% toskil etmisdi ki, bu da gonclorin
artim siirotinin azaldigini gostorirdi. 1990-c1 ildo kegmis SSRI
respublikalari ilo miiqayisods 16-29 yasl gonclorin xiisusi ¢oki-
sino goro Azorbaycan on sonuncu yerlordon birini tuturdu, hal-
buki 1979-cu ilds respublikamiz bu gostoriciys gors ikinci yerdo
idi [165, 8—12]. Biitovliikde xalq tesorriifatinda calisan hor ¢
nafordon birinin (34,9%) yas1 29-a gador idi. Sahalor iizro gonc-
lorin an ¢ox xiisusi ¢okisi informasiya hesablama xidmati (54,5%),
sonaye (40,7%), madaniyyat va incasanat (39,1%), tikinti (38,7%),
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kond tosarriifati (38%), on agagisini iss idaraetmo orqanlari (27,3%),
xalq tohsili (23%) saholori togkil edirdi. Ganclorin on ¢ox masgul
olduqglar1 saho maddi istehsal sahalori (33—41%) idi [165, 48].
Masgul ohalinin oksar hissosini togkil etmasine baxmayaraq, roh-
bar vozifalor, miiossisa rohbarlori, hotta orta rohbor heyati ara-
sinda gonclorin say1 ¢ox az idi [165, 51]. Omok gabiliyyatli ohali
arasinda gonclorin say1 Ustlinliik togkil etso do, iqtisadiyyatda
calisanlarin say1 tokco 1983—1987-ci illords 1,7 faiz, sonraki illor-
do iso daha kaskin suratdo azalmisdi. 1975-ci ildo ali vo natamam
ali tohsilli mosgul gonclorin faizino géro Azorbaycan SSRi-do 2
3-cii, 1985-ci ilda is9 2-ci yeri tuturdusa, sonraki illords respub-
likamiz 6z qabaqcil mévgeyini tamamilo itirmisdi. 1989-cu ilda
16-29 yas qrupunda ali tohsilli min nofora gore Azarbaycan Co-
nubi Qafqazda sonuncu yeri tuturdu (Azorbaycan — 61, Ermonis-
tan — 95, Giirclistan — 97). Ali maktobi bitiron gonclar {igiin 6z
ixtisasina uygun is tapmaq da asl problemo ¢evrilmisdi. Tokca
1985-1987-ci illords gonc miitoxassislorin besds ligii 6z ixtisasi
{izro islomirdi. Istehsalatda isloyan gonclorin orta ayliq amokhag-
qt diger kateqoriyadan olanlarla miiqayisads ikiqat asag1 idi
[162, 49-52].

Manzil almag, ailo qurmaq tokca goncliyin deyil, comiyyatin
ciddi problemina gevrilmisdi. 1988-ci ildo monzil almis gonclo-
rin sayina goro Azarbaycan SSRi-do 10-cu yerdo idi. Noticodo
monzil-moigat soraitini yaxsilagdira bilmoyon gonc nikaha giro
bilmir, bu da respublikada demoqrafik voziyysto 6z manfi tosiri-
ni gostorirdi. Hor 1000 nafar ohaliys 16-29 yaslarinda nikahda
olanlarin saymna goro 1989-cu ildo Azorbaycan SSRI-do yeno
do sonuncu yeri tuturdu [162, 54]. 1989-cu ildo Azorbaycan
SSRIi-da 30 yasina ¢atmis gonclorin comi 29,3%-i, qadinlarm iso
22,1%-1 ailo qurmusdu [165, 87].

Elm, tohsil, madoniyyat sahasindo do maonfi meyillor 6ziinii gos-
torirdi. Elm sahosinds calisan gonc miitoxassislorin sayima goro
Azarbaycan SSRI-do dogquzuncu, madaniyyat vo incosanat saho-
sinda besinci, tohsil sahasindo iso on {iglincii yeri tuturdu [38, 361].
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Ciddi sosial-moisot problemlori, igsizliklo, sosial adalstsiz-
likls tizlogon ganclar respublikani tork etmali olur, kiitlovi suratds
Rusiyaya, Ukraynaya vo digor respublikalara kogiib gedirdilor.
Bu da respublikanin sosial-igtisadi vo demoqrafik vaziyyatina
tosirsiz Otiismiirdii. Xiisuson kond yerlorindon gonclorin kiitlovi
miqrasiyasi naticasinds shalinin timumi torkibinds qocalma pro-
sesi giiclonir, ailo qurmayan qizlarimizin say1 durmadan artirdi.
Ohalinin yas qurulusunda golocokds bas veracok ¢ox ciddi monfi
meyillorin tozahtirlori elo o vaxtdan goériinmoys baslamisdi. Belo
ki shalinin iimumi sayinda 29 yasadok gonclorin xiisusi ¢akisi
azalmaga dogru meyil edarok 1979-cu ilds 65,8%-don 1989-cu
ilda 62,6%-2, 1999-cu ildo 57,4%-92, 2002-ci ildo iso 55,3%-0
enmisdi [29, 2000, 47-48].

Iqtisadi tonazziiliin dagidic1 fasadlar on ¢cox gonc naslo tosir
gostorirdi. 1987-ci ilin rosmi statistikasina gors, iimumiyyatla,
islomayan va oxumayan gonclorin say1 imumi shalinin 9,8%-ni
toskil edirdi. Bazi rayonlar tizro bu roqom daha yiiksok idi. Maso-
lon, Yardimli rayonu {izrs 42,4%, Neft¢ala rayonu tlizrs 29,3%,
Goye¢ay rayonu lizra 24,9%, Lacin rayonu iizro 24,6% [165, 56—
7] idi. Umumon, islomoayan ohalinin 66%-ni gancler taskil edirdi
(miiqayiso ii¢lin Ermanistanda bu gostarici 46%, Giirclistanda
37% toskil edirdi) [125, 1989, 29 yanvar]. Islomoyan gonclor
arasinda iso qizlar miitloq oksoriyyat togkil edirdilor.

Hoyat saviyyasinin asas gostaricilorinden biri olan orta omak-
haqqinin saviyyasine gora do Azarbaycan SSR 80-ci illorin sonu,
90-c1 illorin avvollorindo kegmis SSRI respublikalari arasinda so-
nuncu — 15-ci yeri tutmusdu. Miigayiso ii¢lin bizdon avval golon
Tacikistanda bu gostarici 206 manat, birinci yeri tutan Estoniyada
340 manat idi [169, 38-39]. Respublikada xalq istehlak1 mal-
larinin istehsali da tolob olunan saviyyadon ¢ox asagi idi. Gonc-
lor iiglin mal istehsali iimumi istehsalin comi 5-6%-1 hocmindo
idi, baxmayaraq ki, gonclor ohalinin 1/3 hissasini toskil edirdilor
[163, 1989 12 may].

Gonclor arasinda aparilan sorgular da gonclorin 6z maddi vo
monavi vaziyyeatindon narazi oldugunu izs ¢ixarirdi. 30 yasadok
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gancloarin 90%-1 6z maddi vaziyyatlorini geyri-qonastboxs hesab
edirdilor. Iqtisadi bohran gonclarin onsuz da asag1 olan istehlak
saviyyesini daha da asag1 salird1. Olkodo adi mallar belo defisit
idi. Mohtakirlik vo alvergilik dohsoatli xarakter almisdi [162].

Gancliyin ictimai hayatin konarina atilmasi, onun ciddi sosial
vo ictimai foaliyyotdon, hotta gonclorin 6z problemlarina dair
gerarlarin gobulundan, rohbar organlarda istirakdan, ictimai naza-
rotden konarlasdirilmasi, ganclorin biliklarinin, emokhaqqinin qiy-
motlondirmasindo, ali moktoblors, iso gobulunda sosial odalot
prinsiplarinin pozulmasi, biitiin bunlar goncliyin comiyyatlo tabii
miinasibatlorini korlayir, gencliyin 6z daxilinds neqativ hallarin
artmasina gotirib ¢ixarirdi. Gonclorin problemlarinin halli {igiin
iqtisadi, elmi-texniki toraqqinin, sosial yaradiciligin vo manavi
inkisafin biitiin istiqamatlari {izra ona on genis perespektivlarin
ac1lmasi talob olunurdu. Lakin goncliyin 6z sosial-menavi problem-
lorinin hallindan faktiki olaraq uzaqlasdiriimasi, kegmis SSRi-nin
totalitar dovlat kimi siiqutunun siiratlonmaosi soraitinde bu vozi-
fonin 6hdasindon golmak miimkiin deyildi.

Movcud sosial-igtisadi, siyasi, manavi tonazziil soraitinds hor
hans1 dovlst gonclor siyasatindon s6hbat bels geds bilmozdi. Par-
tiya vo komsomol goncliyin inamini vo etimadini tamamils itir-
misdi. Diizdiir, 80-ci illorin sonunda Azorbaycan SSR-ds goanclorlo
bagli miioyyaen hiiquqi-siyasi addimlar atilmaga cohd gdsterilse
da, onlarm samarali totbiqi tomin olunmadi.

1989-cu ildon baslayaraq ALKGI MK-nin foal istiraki ilo
Azorbaycan SSR-da dovlat gonclor siyasati hagqinda qanun ha-
zirlanmasina baslandi. Genis miizakirolordon sonra qanun layi-
hasi 1991-ci il noyabrin 13-do Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti torofindon imzalandiqdan sonra qilivveys mindi [7,
1992, 9 yanvar]. Qanun dovlat gancler siyasatinin hoyata kegiril-
masinin hiiquqi, iqtisadi, siyasi vo toskilati asaslarini, eloco do
ohalinin digar sosial qruplari ilo gonclorin asl barabarliyinin to-
min olunmasina yonaldilmis hiiquq ve vozifalar sistemini tomin
etmali idi. 5 fasilden ibarat qanunda dovlst goncler sisteminin



Azarbaycan gancliyinin himayadart 29

mabhiyyati vo prinsiplori, hoyata kecirilmosi qaydalari, toskilati
osaslari, tominatlari, gonclorin hiiquqi vo sosial miidafissi, sa-
hibkarliq fealiyyati, usaql ailelore miiavinatlor, gonc ailolors vo
vatondaglara miixtolif giizostlor, gancler togkilatlarinin foaliyyat-
lori, onlara yardim gostorilmasi, gonclora ¢oxsayl giizostlor edil-
mosi kimi miiddosalar 6z oksini tapmisdi.

Maddi vo maliyya cohotdon osaslandirilmamis, hoyata kegiril-
ma mexanizmi miisyyanlosdirilmomis bu qanun da hamin dvriin
biitiin digor qanunverici aktlart kimi islomadi.

Miivafiq qanun gabul edildikdon sonra onun miiddoalarini ho-
yata kec¢irmok ii¢ilin togkilati strukturlarin yaradilmasi masalosi
ortaya ¢ixdi. Ganclor siyasati lizra togkilati, idarasetmo orqanlari-
nin yaradilmasi zoruriliyi gonclor siyasati haqqinda qanunda 6z
oksini tapmigdi (madds 2, bond 4).

Yeri golmiskon, o dovrdoe hom Qarb 6lkslarinds, hom do MDB
Olkalorinda gonclorlo is aparan miivafiq dovlet strukturlar: ya
foaliyyot gostorirdi, ya da tozocs yaradilmaga baslamisdi ki, on-
larin osas vazifosi 6lkadaki gonclarlo isin planlagdirilmasi va ola-
golondirilmasi idi. Ganclar siyasati tizra dovlot orqanlar1 80-don
¢ox O0lkado moveud idi [116, 1991, 7 dekabr].

Dovloat gonclar siyasati hagqinda qanuna gora gonclorlos ola-
qadar iglori dovlat rohbarliyi, salahiyyatli dovlet hakimiyyat or-
qanlar1 olan xalq deputatlar1 sovetlori hoayata keg¢irmali idilar.
Gonclarlo slagodar islor ticlin Azarbaycan Respublikas1 Ali Sove-
ti, Nax¢ivan MR Ali Maclisinin vo yerli xalq deputatlari sovet-
lorinin daimi komitolori vo komissiyalarmin yaradilmasi nozords
tutulurdu.

Qanunda gonclorls is lizro komissiyalara bir sira hiiquqlar da
verilmisdi. Lakin respublikada bas veran siyasi proseslor, haki-
miyyat strukturunda ciddi doyisikliklor, o ciimlodon yerli so-
vetlorin logvi, ganunun diger miiddoalar kimi bu talobin do yerina
yetirilmasine mane oldu. Respublikada gonclor siyasatini hoyata
kegiran vahid dovlat orqaninin yaradilmasi yalniz 1994-cii ilds,
timummilli lider Heydar ©liyevin siyasi iradasi sayosindo bas tutdu.
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80-ci illorin sonlarinda kegmis SSRi-da carayan edon proses-
lor, Ermonistanin Azarbaycana qarst harbi tocaviizii Azorbaycan
gonclarinin siyasi foalliginin genislonmasine gotirib ¢ixardi.
Azorbaycanin miistaqilliyi ugrunda viisat alan xalq harokatinin
asas aparici qiivvasini do mohz gonclor toskil etdilor. Ermonilorin
harbi tacaviiziini dof etmok iigiin ilk dziiniimiidafio dastalorinin
yaradilmasinda vo diismono foal miigavimot gdstorilmosindo
gonclorimizin xidmatlori boytikdiir. Markoazin ermaniparast mov-
qeyinag qarsi ¢ixis edon vo bu magsadls ilk geyri-formal toskilat-
lar1 da yaradan mohz Azarbaycan goncliyi oldu. 1987-1988-ci
illorda, asason, gonclordon ibarat «Yurd», «Conlibel», «Miisto-
qillor», «Qala», «Asiq Olasgar», «Ozany, «Sah Ismayil», «Bak1
Gonc alimlor klubuy, «Varlig» kimi togkilatlar Azerbaycanda de-
mokratiya vo miistoqillik ugrunda miibarizonin simvoluna ¢evril-
dilor. iImperiyanin antiazorbaycan siyasotino qars ilk miting do
1988-ci il fevralin 19-da talabo gonclar torofindon kegirilmis, ha-
min ilin sonlarinda genis viisot almis va tarixe «Meydan horokati»
kimi diismiis horokatin osas tosobbiiskarlar1 va istirak¢ilart da
gonclor olmusdular. Bakidan basqa Azarbaycanin diger bolgslorin-
do gonclorimiz faal siyasi miibarizoys qosulmusdular. 1989-cu
ildo Naxc¢ivanda va Iranla sorhad digor rayonlarimizda hoyata
kecirilon sorhad horokatinda da onlar yaxindan istirak etmisdilor.
Minlarlo adam mitinq vo niimayislore Heydor Sliyevin portreti
ilo ¢ixird1. Ganclor respublikani agir voziyyatdon ¢ixara bilacok
yegana qiivvo kimi Heydor Oliyevi goriirdiilor [38, 356-357].

1990-c1 il yanvarin 19-20-ds sovet qosunlarinin Bakida vo
respublikanin digar rayon vo goharlorinds torotdiklori ganli cina-
yatlarin ds ilk sohidlori gonclor olmuslar.

Milli-demokratik horokatin genislonmasi, imperiyanin siiqu-
tu, totalitar partiya-dovlot sistemin torkib hissasi olan komso-
molun béhranini dorinlosdirdi, bu toskilatin gonclor arasinda
niifuzunu tamamilo itirmosine sabab oldu. 1990-1991-ci illorde
Azorbaycan komsomolunu labiid iflasindan xilas etmok {i¢iin edi-
lon cohdlor, o ciimlodon onun adinin iki dofo doyisdirilmosi do
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noaticasiz oldu. ALKGi-nin 1990-c1 ilin noyabrinda kegirilmis
XXXII qurultayinda toskilatin adi doyisdirilorak Azorbaycanin
Taraqqisi Ugrunda Kommunist Gonclar Ittifaq1 qoyuldu. ATUKGI
0ziinii partiya orqanlarina vo imumittifaq komsomoluna tabe ol-
mayan, asas vazifasi gonclorin sosial miidafissi, hiiquq vo azad-
liglarinin kesiyinda duran gonclor toskilati elan etdi [7, 1990, 27
noyabr, 4 dekabr]. Lakin 1991-ci ilin avqustunda bas vermis dov-
lot ¢evrilisi cohdi respublikada komsomolun sonraki foaliyystine
ciddi tosir gostordi.

Diizdiir, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin respublika-
nin dovlot orqanlarinda, miiassis9, idars vo toskilatlarinda siyasi
partiyalarin va siyasi moagsadlor glidon kiitlovi ictimai togkilatla-
rin togkilati strukturlarmin faaliyystinin dayandirilmasi haqqinda
26 avqust 1991-ci il tarixli Formani respublika komsomolunun
struktur bolmolorine aid edilmaso do [7, 1991, 29 avqust],
ATUKGI MK hesab etdi ki, GI gonclorin koniillii, miistaqil,
geyri-siyasi, ictimai, ideoloji buxovlardan azad toskilati1 olmalidir
[7, 1991, 3 sentyabr].

ATUKGI-nin 14 sentyabr 1991-ci ilds kegirilmis konfransin-
da toskilatin adindan, ideoloji va siyasi platformasindan imtina
edilorok onun bazasinda Azarbaycan Gonclor Ittifagin (AGI)
yaradilmasi haqqinda qgorar gobul edildi [7, 1991, 17 sentyabr].
AGi-nin osas vozifasi «gonclorin hiiquq vo monafelorinin, in-
tellektual vo monavi inkisafinin, gonclorin sahibkarliq togabbiis-
lorinin dostoklonmasi, gonclar turizmine va gonclarin beynalxalq
omokdasligina dostok» idi [7, 1991, 19 sentyabr]. Yeri golmiskon,
hals avqustun 26-da Nax¢ivan MR Ali Maclisinin gorari ilo MR
orazisindo Kommunist Partiyasi ilo barabor, komsomolun da
biitiin struktur bélmalorinin faaliyyeti dayandirilmis vo onun
miilkiyyasti millilogdirilmisdi [133, 792].

Homin dovrds gonclarin siyasi va ictimai faaliyyatinin bir nii-
munoasi do onlarin ictimai-siyasi togkilatlarda birlogsmalori oldu.
1991-ci ilin sonlarinda Azorbaycanda AGI, Azarbaycan Sosial-
Demokratik Gonclor Togkilati, Toloba Gonclor Assosiasiyast,
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Millst¢i Ganclor Taskilati, Gone Tiirklor Toskilat1 vo digor toski-
latlar, gonclor toskilatlarinin «doyirmi masasi» foaliyyat gostorir-
di. Biitovliikdo o dévrdos respublikada 60-dan ¢ox ictimai toskilat
var idi [170, 1991, Ne29, 814 avqust].

Yaranmaqda olan siyasi partiyalarin torkibinda gonclor toski-
latlar1 yaradilmis, gonclor qeyri-hokumot, ictimai toskilatlarin
(«Vaton», «Qayg1», «Qarabaga Xalq Yardimi1 Komitasi» va s.)
foaliyyatindo do yaxindan istirak edirdilor.

Gonclor togkilatlarinin hiiquqi statusu «Dovlot gonclor siya-
soti haqqinda» 13 noyabr 1991-ci il tarixli Qanunla, «ictimai bir-
liklor haqqinda» qanunvericilikls, eloco do diger ganunvericilik
aktlar1 ilo miioyyan edilirdi. Dovlot gonclor siyasati haqqinda qa-
nunda dovlatin ganclar toskilatlart ilo qarsiliglt miinasibatlorinin
asaslari, gancloar toskilatlarina dovlst yardiminin formalari, ganclor
toskilatlarmin beynoslxalq faaliyyat prinsiplori 6z oksini tapmisdi.

Haor bir dovlotds gonclorin ictimai togkilatlart dovlotin gonclor
siyasatinin hoyata kecirilmasinds miihiim rol oynayirlar. Onlar
dovlatlo gonclor arasinda asas alagelondirici halqgodirlor. Doviat
biitiin soviyyslords 6z gonclar siyasatini, birinci ndvbada, gonclor
birliklorins istinad etmoklo hoyata kegirirdi. Diinya praktikasi da
stibut edir ki, gonclorin talobatlariin 6denilmaesi, hiiquqlarinin
miidafiosi, boylimokdos olan naslin hortorofli inkisafi, miivafiq
maddi bazasi, hazirligh kadr heystino malik gonclor toskilatlar
olmadan tomin edils bilmaz. Bunu Qarb 6lkalorinin tarixi tocrii-
basi do tosdiq edir. Orada gonclor togkilatlart dovlat gonclor siya-
sotinin hoyata kecirilmasindo miihiim rol oynayirlar.

Lakin gox toassiif ki, SSRi-nin siiqutu arafasindo vo Azarbay-
canin yenidon miistaqillik qazandigi ilk dévrds, 1991-1993-cii
illordo yaranan gonclor togkilatlar1 respublikada bas alib gedon
harc-morclik soraitinds dovlatin vahid goncler siyasatinin iglonib
hazirlanmasi istiqgamatindo heg bir omali tosobbiis gostors bilmos-
dilar. Bu togkilatlarin bir goxu o dovrds foaliyyot géstoron miixto-
lif siyasi partiya vo qurumlarin tasiri altina diisdii.

Azarbaycanin miistoqilliyi, suverenliyi vo orazi biitovliyiiniin
gorunmasi, 6lkads hiiquqi, demokratik dovlst quruculugu prose-
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sinin hoyata kecirilmosi vozifalori gonclorin ayri-ayri siyasi par-
tiya vo qurumlarin deyil, imummilli dovlst monafelori asasinda
soforbor olunmasini, vahid gonclor siyasstinin hazirlanib hoyata
kecirilmasini talob edirdi. Lakin hakimiyyet ugrunda miibarizs-
don dogan garmagarisiqliq, Qarabag miiharibasinds acinacaqli
moglubiyyat, torpaglarimizin iggali soraitindo dovlat orqanlarinin
gonclorlo bagli haor hansi foaliyyet istigamotindon s6hbot geda
bilmozdi. Oksing, bels soraitdo gonclorimizin sosial-igtisadi, mo-
novi-psixoloji vaziyyati daha da pislosir, neqativ meyillor tohlii-
kali saviyyaya catirdi. Ganclards galacaya inam, votonparvarlik
hislori getdikco asagi diismokdo idi.

Belolikla, 80-ci illorin sonu, 90-c1 illorin avvallorindo Azarbay-
can goncliyinin garsisinda siyasi, iqtisadi, monavi saholordo bir sira
halli vacib, miirokkob vozifalor vo problemlorin durmasina baxma-
yaraq, movcud soraitdo gonc naslin hayat foaliyyaeti ti¢iin miitoraqqi
soraitin yaradilmasina yonoldilmis somorali dovlot gonclor siyaso-
tini formalasdirmaq vo hayata kegirmok miimkiin olmadi.

Dovlat gonclar siyasatini 6ziinds ehtiva edon bir sira addimlar
atilsa da, o climlodon miivafiq ganun gobul edilso do, toskilati
mexanizmlorin, maliyya-igtisadi resurslarin olmamasi, biitovliik-
do movcud ictimai-siyasi vo iqtisadi sorait vahid dovlst gonclor
siyasatinin hazirlanib hoyata kecirilmasine imkan yaratmada.
Noticoda gonclorlos is sahasinds boylik bosluq yarandi.

1.2. Ganclorls bagh yeni dovlat siyasati vo strukturlarinin
formalasmasi

1993-cii ilin iyununda Heydoar Oliyevin xalqin takidli tolobi
ilo Azorbaycan Respublikasinda ali siyasi hakimiyyoto qayidisi
6lkomizi agir folakotlordon, parcalanmaqdan vo miistaqilliyini
itirmak tohliikosindon xilas etdi. Boyiik 6ndorin qayidist ilo gonc-
lorin qarsisinda duran problemlorin holli iigiin real imkanlar
yarandi. Ganc naslo qaygi vo digqet dovlstin on vacib foaliyyot
istigamatlorindon birina ¢evrildi. Heydor Oliyev usaq, yeniyetmo
va ganclorlo bagl dovlat siyasatinin asas istigamatlorinin va prin-
siplorinin miioyyonlosdirilmasi, onlarin sosial-iqtisadi, manavi
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problemlorinin aradan qaldirilmasi, ictimai-siyasi foalliglarinin
artirllmasi vo yenidon togkilatlanmasi tigiin kompleks strategiya
isloyib hazirladi vo hoyata kec¢irmoyo basladi.

Milli dévloatgiliyimizin tohliiko altinda oldugu, rayonlarimizin
bir-birinin ardinca ermonilor torafindon isgal edildiyi miirokkob
anlarda, 1993-ciiilin sentyabrinda Azorbaycan Respublikasi Ali
Sovetinin sadri, prezident solahiyyatlorini hoyata kegiron Heydor
Oliyev 6lkonin bir qrup gonci ilo gériigmok li¢lin vaxt taparaq
onlarin respublikanin vo goncliyin problemlorino dair fikir vo
miilahizalorini dinlodi, gonclors 6z tévsiyalorini verdi. Program
xarakterli bu ¢ixisinda Heydor Oliyev Azorbaycanin diisdiiyii
miirokkaob soraiti dorindon tohlil edorak gonclori 6lkonin ictimai-
siyasi hoyatinda daha yaxindan istirak etmoyo, 6lkonin taleyino
bigano galmamaga ¢agirdi [76].

Dahi analitik Azorbaycanin vadar edildiyi miiharibonin so-
baoblorini agib gostorarok boyan etdi ki, bu miiharibo basiboalali
Azorbaycani pargalamaq, yenidon dagitmaq mogsadi glidon bo-
yiik siyasi qiivvalor torofindon baslanib. Miiharibadoki ugursuz-
luglarimizin daha ¢ox subyektiv sobablorlo bagli oldugunu qeyd
edon Heydor Oliyev bunu respublikamiza rohborlik etmis dairo-
lorin dovlat, millot, xalq haqqinda diistinmomaoklorinin naticosi
olaraq gostormisdi. Gonclorimizo Azarbaycanin diisdiiyii voziyyot
haqqinda diizgiin tosovviiro malik olmagi, eyni zamanda badbin-
liya uymamagi, golocoyo nikbinliklo baxmagi tévsiys edirdi [76].

Horbi omoliyyatlarin dayandirilmasi, ictimai-siyasi sabitliyin
va qanungulugun tomin edilmasi ilo 6lkonin qarsisinda duran mii-
rokkob sosial-igtisadi, ictimai-siyasi problemlarin halli ii¢ilin ilkin
sorait yarandi. Olko votondaslarmin {i¢ds bir hissasini toskil edon
gonc naslin problemlorinin hallini 6ziindo ehtiva edon vahid
gonclor siyasatinin formalasdirilmasi istigamotindo do ilk somo-
roli todbirlor hoyata kegirilmoya baslandi.

Miistoqil dévlot quruculugu prosesi gonclorlo bagh siyasotin
yeni soraito vo realliglara uygun hoyata kegirilmosini, Azorbay-
can gonclorinin yenidon toskilatlanmasini zoruri edirdi. Gonclor
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harokatini slagalondirmak, gonclorin problemlarini sistemli so-
kilda hall etmak, gonclorlo bagli dovlet siyasatini hoyata kegir-
mak ticiin xilisusi dovlat strukturunun yaradilmasi giiniin tolobina
cevrilmisdi. Ganclorlos is sahasindo vahid dovlet siyasatinin mii-
hiimliiylinii nazars alaraq Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
Heydoar Oliyevin togobbiisii vo Azerbaycan Respublikasinin Milli
Moaclisinin 1994-cii il 26 iyul tarixli Qorar1 ilo Azorbaycan Res-
publikasmnin Ganclor vo Idman Nazirliyi (GIN) yaradildi. Homin
gorara miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Azorbaycan Respublikasinin Ganclor vo Idman Nazirliyi haqqin-
da 1994-cii il 26 iyul tarixli Formani imzalandi. Homin formanda
Azarbaycan Respublikasimin Gonclar vo Idman Nazirliyina on
giin miiddotinds Nazirliyin funksiyalarini, hiiquq ve vozifalorini
0ziindas oks etdiron osasnamosinin va strukturunun hazirlanaraq
Azaorbaycan Respublikasinin Prezidentinin tosdigine toqdim
edilmosi tapsirildi [32, 6-7].

Formanda yeni yaradilmis nazirliyin qarsisinda 6lkonin so-
sial-iqtisadi vo madani inkisafinin iimummilli strateji siyasoting
uygun olaraq gonc naslin torbiyasi, gonclorlo is sahasindo comiy-
yatin demokratik inkisafi toloblorine cavab veran siyasatin hoyata
kegirilmasi, gonclorin qiivva va bacariglarinin, yaradiciliq imkan-
larmin milli dévlet quruculugu vazifolarinin yering yetirilmasina,
6lkodos hoyata kecirilon islahat proqramlarinin gercoklosdirilme-
sino saoforbar olunmasi, gonclorin sosial, monavi va fiziki inki-
safin1 tomin edon faaliyyat saholorinin istiqgamatlondirilmasi kimi
vazifolor qoyulmusdu. Senadds gonclarin vatonparvarlik, vatona
sodaqat, miistoqilliyin, dovlatgiliyin, torpaqlarimizin miidafiosine
daim hazirliq ruhunda torbiya edilmosi Gonclor vo Idman Nazir-
liyinin asas vozifolorindon biri kimi miioyyanlogdirilmisdi. Prezi-
dentin formaninda gonclorin vo usaqlariin sosial problemlorin
halli do dovletin gonclor siyasatinin miihiim torkib hissosi kimi
gostarilir, Nazirliyin qarsisinda gonclor arasinda issizliyin aradan
qaldirilmast ti¢iin basqa dovlet orqanlari ilo birgs foaliyyot gostor-
masi, aztominatl ailolordon olan usaqglarin vo yetim usaqlarin sosial
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voziyyetinin yaxsilagdirilmasina dair proqramlarin hoyata ke-
cirilmasi, beynoalxalq prinsip vo normalara uygun usaq hiiquqlari
miidafis sisteminin yaradilmasi, gonclorin sahibkarliq foaliyyo-
tino calb edilmasi liglin digor dovlot idaroetmo orqanlart il9 iginin
olagolondirilmasi masalslari qoyulurdu [32, 6-7].

Formana uygun olaraq, Nazirlik Azerbaycan Respublikasinda
gonclar horakatinin genislonmasinds v inkisafinda slagslondirici
funksiya dasiyan dovlot orqan1 olaraq gonclor toskilatlarinin for-
malasmasinda, gonclorin vo onlarin togkilatlarinin beynslxalq
omokdashiginin inkisaf etdirilmasindo yaxindan istiraki nozordo
tutulurdu.

Ganclor vo Idman Nazirliyinin osas faaliyyat istiqgamotlorinden
birini Azarbaycan Respublikasinda badon torbiyasi vo idmanin
inkisafinin tomin edilmasi, bu sahads vahid dovlat siyasotinin ho-
yata kegirilmosi togkil edirdi. Bunu nazars alaraq Nazirlik qarsi-
sinda 6lkado badon torbiyasi sahasinde milli programin hoyata
ke¢irilmasi, xalqiumizin milli-manovi doyarlorine asaslanan sag-
lam hoyat torzinin ohali arasinda asilanmasinin tomin edilmasi,
badon torbiyasinin genis tobligi, idmanin va badon torbiyassinin
kiitloviliyini tomin etmak magsadils digor dovlet organlari vo ic-
timai toskilatlarla birge idmanin maddi-texniki bazasinin inkigaf
etdirilmoasi, Azorbaycanin beynoalxalq idman olagalorinin ge-
nislondirilmasine kdmak gdstorilmosi kimi konkret vozifolor
qoyulmusdu [32, 7].

Qisa zaman koasiyindo Ganclor va Idman Nazirliyinin struk-
turlar1 formalagdirildi, maliyys vo maddi-texniki tochizati ilo bagl
mosalolor 6z hallini tapdi. Ganclor vo Idman Nazirliyi torefindon
Nazirliyin Osasnamasi, gonclorlo is sahosindo milli siyasat kon-
sepsiyas1 v ohalinin fiziki torbiys proqrami hazirlanaraq Azor-
baycan Respublikasi Prezidenti toraofindon tosdiq edildikdon sonra
qiivvays mindi. Osasnamodo Nazirliyin asas vozifolori, funksi-
yalari, hiiquqlari, sistemi vo faaliyyatinin togkili prinsiplori 6z
oksini tapmisdi. Osasnamoys uygun olaraq, Azarbaycan Respub-
likasinin Gonclor vo Idman Nazirliyi gonclorlo is vo idman
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saholorindo dovlat siyasatini hayata kegiron markozi dovlot idars-
etmo orqanina ¢evrildi. 1994-cii il orzindo Azarbaycan Respub-
likasinin yerli icra hakimiyyati strukturlarinin torkibinde goncler
vo idman idara vo sObolori tosis olunaraq faaliyyato basladilar.
30 dekabr 1994-cii ildo Naxc¢ivan Muxtar Respublikast Ganclor
vo Idman Nazirliyi do toskil olundu.

Gonclor vo Idman Nazirliyi yaradildigdan sonra dévlat gonc-
lor siyasati sahasindo miihiim islor hayata ke¢irilmis, Nazirliyin
yeni strukturlar1 formalagmis, gonc naslin menavi torbiyasi vo fi-
ziki inkisafi, hiiquqlarinin miidafissi, goncler togkilatlarinin foa-
liyyatinin alagalondirilmasi, onlarin beynolxalq slagslorinin inkisafi
sahasinda bir sira islor gériilmiis, miivafiq dovlet programlart hoyata
kegirilmoyo baglanilmisdi.

Azorbaycan Respublikasinda gonclor harokatinin inkisafinda,
ganclorlo isin yeni soviyyayae qalxmasinda Azarbaycan gonclori-
nin forumlar1 ¢ox miihiim rol oynadi. Azorbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti Heydor Oliyev Azorbaycan Respublikasi Gonclor
vo Idman Nazirliyinin, gonclor togkilatlarmin ¢oxsayli toklif vo
miiraciatlorini nozere alaraq Miistaqil Azorbaycan Respublikasi
ganclorinin I Forumunun kegirilmasi haqqinda 26 yanvar 1996-c1
il tarixli Soroncam imzaladi. GIN-o, sohar vo rayon icra hakimiy-
yatlori, Tohsil Nazirliyi, Modoniyyat Nazirliyi vo digor alagodar
toskilatlarla birgoe Gonclerin I Forumunun hazirlanmasi va kegiril-
mosi ilo bagli tadbirlorin hoyata kegirilmasi tapsirildi [146].

1996-c1 il fevralin 2-do miistoqil Azorbaycan Respublikasinin
gonclorinin I Forumu iso basladi. Forumda 6lkaonin biitiin rayon
va soharlorini, gonclorin miixtalif toboagalorini, togkilatlarini, si-
yasi partiyalar1 tomsil edon 2 minadok niimayanda istirak edirdi.
Gonclorin ali maclisindo onlar azad, sorbast sokildo 6z problem-
lorindon, 6lkonin qarsisinda duran masalslordon danismis, toklif
va arzularmi dovlat basgisina, ali hakimiyyast orqanlarina catdir-
magq imkani olds etmigdilor. Heydor Oliyevin gostarisi ilo Foruma
respublikanin ali hakimiyyat orqanlarinin rohbarlari, yerli icra
hakimiyyati bascilar1 da dovat edilmisdilor. Onlarin buraya dovot
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olunmasinda moaqsad «gonclarin problemlarini bilavasito esidib,
hiss edib bunlarin holli tigiin todbirlor goriilmasi» idi. Heydor
Oliyevin geyd etdiyi kimi, «ddvlat orqanlarinin vozifasi, haki-
miyyet orqanlarinin vozifasi gonclora diqqgat artirmaq, gonclor
probleminin hall olunmas: ilo bundan sonra daha da yaxindan
mosgul olmagq va irali siiriilon tokliflorin hoyata kecirilmasi {i¢iin
calismagq, lazimi todbirlor gérmoakdon ibaratdir» [70, 93].

Miistaqil Azorbaycan gonclorinin ilk motabar toplantisinda
Azorbaycan Respublikas: Prezidenti Heydor Oliyev proqram
xarakterli ¢ixis edorok, Azorbaycan gonclori qarsisinda duran asas
vazifalori miloyyanlosdirmis, onlarin problemlorinin halli yol-
larin1 gostormisdir.

«Azarbaycanin golocayi etibarli allordodir» deyon Umum-
milli Lider aminlikls bildirirdi ki, yetismokda olan nasil miistaqil
Azarbaycan Respublikasinin golocayini miitloq qoruyub saxlaya-
caqdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Forumda vo ondan
sonra da gonclar torafindon irali siiriilmiis bir sira tokliflora dorhal
reaksiya verarak, bu tokliflorin hayata kecirilmasi ilo bagli miivafiq
addmlar atmsdir. Olko basgisinin gostarisi ilo Gonclik Beynolxalq
Turizm Markozi, usaq ve pionerlor markozlori, ovvallor komsomol
toskilatina maxsus olmus oksar obyektlor Genclar vo Idman Nazir-
liyinin balansina kegirilorak yeni mozmunda gonclorin ixtiyarina
verildi. Ganclorin sosial-manavi, maisat, ailo, tohsil problemlorinin
halli il bagl konkret programlarin hazirlanmasina baslandi. Prezi-
dentin tapsirigina asason gonclor vo usaq motbu organlarinin bir
neg¢asinin maliyys mosolosi miisbat holl olunmus vo onlar dovlot
biidcasindon maliyyologdirilmays baslanmuglar.

Azorbaycan gonclorinin I Forumundan sonra gonclorle bagl
dovlat siyasoti daha miitogokkil vo moagsodauygun sokilde apa-
rilmaga baslandi. Prezident Heydor Oliyev bu islora bilavasito
rohbarlik edirdi.

Goriilon islor naticasindo Azarbaycan Respublikasinda gonc-
lor arasinda aparilan is xeyli canlanmig, onlarin istiqgamatlori
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miioyyonlosdirilmis, gonclor togkilatlarinin faaliyystinin slaqe-
londirilmasinde miioyyan nailiyyetlor alds edilmisdi. Biitlin bun-
lar 6lkodo gonclor arasinda aparilan isin diizgiin quruldugunu
siibut edirdi. Heydor Oliyev Gonclor vo Idman Nazirliyinin qisa
miiddotds gordiiyii islori miisbat qiymatlondirorak bu islori daha
somarali davam etdirmayi tolob edirdi.

Gonclorin I Forumundan sonra ke¢on miiddatds bu sahada
goriilon islorin vaziyyati ilo tanis olmaq moqsadilo Azorbaycan
Prezidenti Heydor Oliyev 1997-ci il fevralin 1-do Forum niima-
yandalarinin bir qrupu ilo goriisdii. Dovlat bascist goriisdo bir
sira digor tokliflorlo yanasi, Azarbaycanda goncler giiniiniin tosis
edilmosi ilo bagl irali siiriilmiis toklifo do miisbat yanagmisdi.
Azorbaycanda dovlot quruculugu sahasinds gonclorin miistasna
rolunu vo 1996-c1 il fevralin 2-do miistaqil Azorbaycan Respub-
likasinin gonclorinin I Forumunun kegirildiyini nazare alaraq
Azarbaycan Prezidenti elo homin giin imzaladig1 soroncamla
2 fevralin «Azarbaycan Ganclor Giinii» elan edilmasi haqqinda
Serancam verdi [171]. Bununla da 6lkemizds gonclor bayraminin
geyd edilmosi miitoraqqi bir anonays ¢evrildi. Olka prezidenti
1998-ci il fevralin 2-do Azarbaycan gonclori giiniiniin qeyd edil-
mosi ilo bagl kegirilon bayram morasiminds istirak edorok onlara
0z dayaorli moslohatlarini vo tdvsiyalorini verdi. Sonraki illords
do o dovlat basgis1 kimi bu bayramlarda bir nego dofo soxson isti-
rak edir vo ya tobrik moktubu gondorirdi. Homin bayram mara-
siminds ¢1x13 edon Heydor ©liyev 1993-cii ildon sonra goriilon
islora yekun vuraraq bu illori Azarbaycan Respublikasinin miis-
taqilliyinin qorunub saxlanilmasi, iqtisadiyyatin, milli ordunun,
dovlat strukturlarinin yaranmasi illori kimi saciyyslondirmis, bii-
tiin siagqlardan, ¢atinliklordon moharatlo ¢ixdigimizi, 6lkade
saglam ohvali-ruhiyy9, ictimai-siyasi sabitlik mévcud oldugunu
gostormisdi. O geyd etmisdi ki, bu illordo Azarbaycanda slds olu-
nan an boylik nailiyystlorden biri — 6lkomizin saglam, yiliksok
ideallarla yasayan, xalqina, vatoning, torpagina hodsiz sadaqat
hislori ils baglanan ganclorinin olmasidir [53].
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Heydoar Oliyev hor imkan tapdiqca gonclorlo goriismoyi, onla-
rin problemlori ilo maraqlanmagi, toklif vo ideyalarini dinlomayi
0ziino manovi borc bilirdi. 1998-ci il fevralin 18-do Yeni Azor-
baycan Partiyas: gonclor toskilati niimayandslorinin timumres-
publika toplantisinda istirak edon Prezident YAP-¢1 gonclor
qarsisinda duran vozifolorin biitiin respublika gonclorino samil
olundugunu, on timds vozifonin iso Azarbaycan Respublikasinin
dovlat miistaqilliyini qoruyub saxlamagq, isgal olunmus torpag-
larimizin azad edilmasinag nail olmaq vazifasi oldugunu vurgu-
lamigdir. Prezidentin 6lkads gedan ictimai-siyasi proseslari tohlil
edorak gonclori bu proseslordo yaxindan istirak etmoyo, demok-
ratik comiyyot quruculuguna 6z téhfslorini vermoya soslodi [90].
1998-ci il maym 20-do Heydor ©liyev Azarbaycanin miistaqil-
liyinin, dévlotgiliyinin asas atributlarindan sayilan milli pasport-
lar1 bir qrup gonca toqdim etdi. Bu hadisanin tosadiifi olmadigini
sOyloyan Prezident gonclorin camiyyatin oksoriyyatini togkil et-
diyini, bizim hom bu giinlimiiz, hom do golocoyimiz oldugunu
vurgulayaraq konstitusiyanin onlara verdiyi hiiquqlardan somoe-
roli istifado etmayi, eyni zamanda konstitusiyanin 6z votondasi-
nin iizorine qoydugu vozifolori do ugurla yerino yetirmolorini
arzuladi [66].

Azorbaycan goncliyi do Prezidentin ona gostordiyi etimadi
dogruldaraq, onun gordiiyii islors, apardigi siyasato, vatono, dov-
latciliys sadaqot niimayis etdirorok 1998-ci ilin oktyabr ayindaki
prezident seckilorindo Heydor Oliyeva yekdilliklo sos verdi.

I Forumun gotnamasine uygun olaraq 1999-cu il martin 2—
3-do Azarbaycan gonclorinin II Forumu kegirildi. Forumun igindo
istirak edon G6lka prezidenti 6z bilik vo bacariglarini reallasdira
bilmalori tigiin gonclors sorait yaratmagi, miistoqil dovlet quru-
culugu prosesinds onlarin potensialindan daha somorali istifado
etmoyi biitiin dovlot orqanlarina tovsiys etdi [77].

Forumda plenar iclaslarla yanasi, 11 istigamaot iizro bolma ic-
laslarinin togkili, onun isinds gonclorin daha foal istirak etmoasina,
I Forumla miigayisado daha ¢ox niimayondonin ¢ixis etmasino
sorait yaratmigdi. II Forum goriilmiis islori miisbot qiymatlondirdi
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vo dovlat gonclor siyasotinin keyfiyyotco yeni morhslasinin
baslangicin1 qoydu. Heydor Oliyevin geyd etdiyi kimi, artiq tam
gotiyyotlo demok olar ki, Azorbaycan gonclori toskilatlanib,
birlosib, comiyystds 6z yerini tutub vo miistoqil Azarbaycanin
inkisaf etmasi tiglin lazimi islor goriirlor [77].

Forumda goncliyin voziyyati, mévcud ndgsanlar vo qarsida
duran vozifolor otrafli miizakirs edildi. Forumda ¢ixis edon gonc-
lor onlarin problemlorine bigana olan dovlat orqganlarini ciddi
tonqid etmisdilor. Prezident gonclorin bu tonqidi ¢ixiglarini yiik-
sok giymotlondirarok haminin onlardan natico ¢ixarmasini tolob
etmis vo s0z vermisdi ki, irali siiriilon toklif vo layihalora onun
torafindon diqgotlo baxilacaq vo lazimi gorarlar gobul edilocokdir
[77]. Bu prezidentin gonclorin qayg1 vo problemlarina diggatlo
yanasmasinin dyani tozahiirli idi. Respublika prezidenti 1993-cii
ildon sonra Azarbaycan Respublikasinin siyasi va iqtisadi saho-
lordo qazandig1 nailiyyatlor barado gonclori molumatlandirmis,
Olkodo aparilan islahatlarin ugurla hoyata kegirilmaosi ti¢iin gonc-
lori daha da faal olmaga ¢agirmisdi. Olko prezidenti iiziinii biitiin
gonclors tutaraq miiraciot etmisdi. «Siz Azarbaycanin bu giinii vo
golocayisiniz. Sizin lizorinizo boylik vozifolor diistir. Bu vozifolor
golocakda daha da boyiik olacaqdir. Siz miistaqil Azorbaycan1 XXI
osrdo yasadanlarsiniz, quranlarsiniz, inkisaf etdironlorsiniz. Biz
miistoqil Azorbaycanin taleyini golocokds sizo etibar edacoyik,
sizo tapsiracaglq. Ona gora do Azarbaycani, Azorbaycan dovlotini
yasatmagq, inkisaf etdirmak ii¢lin hazir olun! [77, 221] Bu sdzlor
hor bir Azorbaycan goncinin hoyat devizino, hoyat amalina
cevrildi.

Forumdan az miiddoat kegondon sonra, 1999-cu il iyunun 29-da
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor Oliyev «Dévlot
ganclar siyasati» haqqinda Forman imzaladi. Formanda Azor-
baycan goncliyinin XX osrds ke¢irdiyi yola nazor salinmis, xal-
qimizin alds etdiyi ugurlarda onun rolu geyd edilmis, miistoqillik
alds edildikdon sonra ganclor siyasati sahosindo atilan addimlara
toxunulmusdur. Formanda ddvlst gonclor siyasotinin hoyata
kecirilmasi sahosinda hallini gézloyan bir sira problem vo moso-
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lalorin moveudlugu qgeyd edilir, bu problemlarin elmi sokilds
Oyronilmasi, ayri-ayri dovlot hakimiyyatinin vo idaraetmo organ-
larinin gonclorlo is lizro olagoli vo moagsadyonlii foaliyyot gostor-
masi ti¢lin lazimi soraitin yaradilmasi vacibliyi vurgulanirdi.
Gonclorin daha genis tobagalorinin dovlet idaraetma isloring colb
olunmasi va bunun {i¢lin lazimi maliyys vosaitinin ayrilmasina
ehtiyac oldugu, 6lko ohalisinin yaridan ¢oxunu togkil edon usaq,
yeniyetma vo gonclorin tizlosdiyi problemlari hall etmak, onlari
yeni dovriin tolablorine uygun hazirlamagq tigiin kompleks todbir-
lorin hayata kecirilmasi zoruriliyi diqqgoate ¢akilirdi. Formanda
Azorbaycan Respublikasinda dovlat gonclor siyasatinin hoyata
kecirilmosi ilo bagli tadbirlor planinin hazirlanmasi, Azarbaycan
Respublikast GIN nozdindo Genclarin Problemlari iizro Elmi
Arasdirmalar Markazinin yaradilmasi, AR GIN dévlot ganclor
siyasotinin hoyata kecirilmasinin gedisi haqqinda har toqvim ili-
nin sonunda Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin icra Apara-
tina hesabat toqdim etmosi nozordos tutulmusdu [43].
Biitovliikds 1997-2000-ci illorde dovlat gonclar siyasatinin
normativ-hiiquqi bazasinin tokmillogdirilmasi ilo bagli miithiim
islor goriilmiisdii. Homin illords usaq vo gonclorin fiziki, monovi
vatonparvarlik torbiyasini yaxsilagdirmaq, sosial-igtisadi prob-
lemlarini hall etmok ii¢iin bir sira qanunvericilik aktlar1 vo dovlat
programlar1 gobul olunmusdu. «Usaq hiiquglart hagqinda» (19 may
1998-ci il), «Valideynlorini itirmis vo valideyn himayssindon
mohrum olmus usaqlarin sosial miidafissi haqqinda (22 iyun
1999-cu il) Azarbaycan Respublikasinin ganunlari, Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 29 iyul 1998-ci il tarixli miivafiq
Formani, «Ganc ailo» (16 fevral 1999-cu il), «Ganclords vaton-
parvarlik vo votondasliq hislorinin yiiksaldilmasi» (17 fevral
1999-cu il), «Usaqlarin tolim-torbiyasinin yaxsilasdirilmasi vo
hiiquglarmin qorunmas1 hagqinda» (22 iyun 2000-ci il), «Istedad-
I1 yeniyetmolorin vo yaradic1 gonclorin sosial-iqtisadi va s.
problemlorin halline yonalmis, onlarin 6z qgabiliyyatlarini inkigaf
etdirmalorino kdmok» (4 avqust 2000-ci il), «Ordudan torxis olun-
mus gonclorin masgullugu» (23 avqust 2000-ci il) vo s. programlar
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gobul edilorok hoyata kegirilmisdir [97, 3—10]. Eyni zamanda
Prezident torafindon tosdiq olunmus dovlot programlarinin okso-
riyyatinds gonclorlo bagli miivafiq maddolor 6z oksini tapmisdi.
Bununla yanasi, dovletin gonclar siyasetini tanzimlayan yeni
ganuna ehtiyac getdikco daha artiq hiss olunurdu.
1991-ci ildo gobul olunmus «Dovlot gonclor siyasati hag-
qinday qanun ganclarle bagli comiyyatde yaranmis miinasibatlori
tonzimlomok iqtidarinda deyildi. Olkado gonc noslin hortorofli
inkisafini1 tomin edon, bu sahodo miixtolif dovlot organlarinin so-
lahiyyatlorini miioyyon edon vo miiasir dovriin talablarine cavab
veran yeni qanuna ehtiyac var idi. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 6 may 2002-ci il tarixli Formani ilo qiivvoyo minmis
«Dovlat goncler siyasati haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu mohz bu tolablors cavab verdi. 3 fosildon vo 14 maddo-
don ibarat Qanun Azarbaycan Respublikasinda ganclor siyasotinin
magsadlerini, istiqamatlarini, toskilati-hiiquqi asaslarmni miioyyan
etdi vo bu sahodo yaranan miinasibotlori tonzimlomoys basladi.
Qanuna goroe yas1 16-dan 35-dok olan soxslor goanclor qrupuna
samil edilmis, gonclor siyasati, gonc ailo, istedadl1 gonclor toski-
latlar1 kimi anlayislarin monalar1 agiglanmigdir. Qanuna miivafiq
olaraq Azorbaycan Respublikasinda gonclor siyasatinin asas mag-
sadi — gonclorin sosial, fiziki, monavi vo intellektual inkisafina,
problemloarinin hollino vo hiiquglarinin miidafissino komok gos-
tormok, imkan vo bacariqlarini reallagdira bilmalari iigiin sorait
yaratmaqdir. Qanunda gonclor siyasatinin asas prinsiplori 6z ok-
sini tapmigdir. Burada gonclorin votonporvorlik, azorbaycangiliq,
dovlateilik, diinyavilik prinsiplari asasinda, Azarbaycan xalqinin
tarixina, madoani irsind, adat-onanaloaring, dovlat dilind vo romz-
lorino, milli-monavi vo iimumbasori doyarlors hormat ruhunda
torbiya olunmasi, onlarin yaradiciliq potensialinin 6lkonin inki-
safina vo imummilli problemlarin hallina soforbor olunmasi,
hiiquq vo azadliglarinin hor hansi sokildo mohdudlasdirilmasinin
yolverilmazliyi asas prinsiplor kimi miioyyanlosdirilmisdir [95].
Qanunda ganclar siyasatinin hayata kecirilmasi sahasinds dov-
latin vozifalori asagidaki sokildo miisyyonlosdirilmisdir: gonclor
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siyasati sahasinde qanunvericilik aktlarmin, dovlst proqramlarmin
hazirlanmas1 vo hoyata kecirilmasi, hiiquqi v fiziki soxslorin
gonclorlo is sahasindo foaliyyatlorinin olagolondirilmosi; gonc-
lorin tohsili, tarbiyasi, fiziki, aqli vo menavi inkisafi, saglamligi-
nin qorunmasi sahasinda todbirlorin hayata kegirilmasi; ganclorin
pesa hazirlhigl, mosgullugunun tomin olunmasi, sahibkarliq foaliy-
yati, bazar iqtisadiyyatinin osaslarina dair biliklora yiyalonmasi
sahasinda todbirlorin, dovlot gonclor siyasati sahasinds infor-
masiya tominatinin hoyata kegirilmasi; gonclorin harbi xidmoto
hazirlanmasi, gancler siyasati sahoasindo tadbirlorin miioyyanlos-
dirilmasi, ganclarin vaziyyatinin tohlil va problemlarinin halli ilo
olagadar elmi aragdirmalarin togkili; gonclarin beynolxalq tod-
birlords istiraki, xarici 6lkalordoki hamvatonlarlo qarsiligh sla-
goler iiglin imkan vo soraitin yaradilmasi [101].

Qanunda gonclorin manavi-oxlaqi torbiyasi vo madoni hoyat-
da istiraki, istedadli goanclora dovlat qaygisi, onlarin saglamliginin
qgorunmast va fiziki inkisafi, masgullugunun tomin edilmasi, gonc
ailolors vo gonclor togkilatlarina dovlot yardimi gonclor siyasotinin
osas istigamatlori kimi 6z oksini tapmisdir.

Qanunda gonclar siyasatinin formalasmasinda vo hoyata ke-
cirilmasinds gonclorin istirakinin tomin olunmasi {i¢iin miivafiq
mexanizm miioyyonlosdirilmigdir. Belo ki gonclor bilavasito vo
ya yaratdiqlar togkilatlar vasitosilo dovlot orqanlar1 qarsisinda
tokliflor irali siire, miivafiq qanunvericilik aktlarinin hazirlanma-
sinda, gonclor siyasotinin asas istiqgamatlorine uygun proqram-
larin hoyata kegirilmosindo istirak edo bilorlor [101].

Gancler siyasatinin hoyata kegirilmosinin maddi tominati ilo bag-
11 masalalor do Qanunun miivafiq maddesindos 6z oksini tapmisdir.

«Gonclar siyasati hagqinda» Azorbaycan Respublikasi Qa-
nununun qiivvays minmasi ilo slagodar Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2002-ci il 6 may tarixli miivafiq Forman ilo qiivvads
olan ganunvericilik aktlarinin, Nazirlor Kabineti vo miivafiq mor-
kozi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ-hiiquqi aktlarinin
«Ganclor siyasati hagqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununa
uygunlasgdirilmasi, elocs da ganunda nazaords tutulmus maddasls-
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rin icrast ilo bagl icra hakimiyyati orqanlarinin solahiyyatlori
miioyyeonlogdirilirdi [4, 2002 7 may].

«Ganclar siyasati haqqinda» Qanunun gobul edilmosi Azor-
baycan gonclorinin hartorofli inkisafina daha da olverigli sorait
yaratmis, 6lkonin ictimai hoyatinda onlarin faal istirakinin tomin
edilmosi ii¢lin siyasi, sosial-iqtisadi, togkilati-hiiquqi soraitin vo
tominatlarin yaradilmasini siiratlondirmis, yaxin golocokdo gonc-
lorin dovlat quruculugu islorina genis colb olunmasina vo onlarin
ictimai-siyasi foalliginin artmasina komok etmisdir.

Gostorilon dovrds gancliyin potensial bazast kimi usaqglarla
is sahosindo do bir sira qanunlar gobul edilmis vo totbiq edilmoyo
baslamisdi.

Azarbaycanda usaq hiiquglar1 barasinde ganunvericilik «Usaq
hiiquglar1 haqqinda» gqanundan vo digor normativ-hiiquqi aktlar-
dan ibaratdir. 1998-ci il 19 may tarixli «Usaq hiiquqlart haqqin-
da» Qanun Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina, Usaq
hiiquglar1 Boyannamasino, Usaq hiiquqlarina dair Konvensiyaya
va digor beynolxalq hiiquq normalarina uygun olaraq 6lkomizdo
usaqlarin hiiquq vo azadliglarini, usaqglar barasindo dovlot siya-
satinin asas prinsiplorini, onlarin miidafiosi sahasindo dovlot or-
ganlarinin, digar hiiquqi v fiziki saxslorin vazifalorini miisyyon
etdi. Bes fosildon vo qirx dérd maddoadan ibarat bu qanunun tosir
dairosi 18 yasina ¢atmamis hor bir soxso aid edilirdi [154].

Qanunda gostarildiyi kimi, usaqlar barssindo dovlot siyasati
hor bir ugsagin zoruri maddi vo moigat soraitindo boyiiyiib torbiyo
olunmasinin, miitaraqqi tolablor asasinda tohsil almasinin, layiqli
votondas kimi formalagmasinin tomin edilmosino yonoldilmis,
milli va yerli xiisusiyyatlor nozars alinmaqla maqgsadli usaq so-
sial proqgramlari vasitosilo hoyata kegirilirdi.

Bu ganun Azorbaycan Respublikasinda biitiin usaqlarin hii-
quq barabarliyini tasbit etmakls onlarin biitiin hiiquq ve azadlig-
larini, vazifolorini doqiq miioyyanlosdirirdi. Yasamaq vo inkisaf
etmok hiiququ, saglamliginin miihafizasi, ad vo votondashq al-
maq, tarbiys almagq, soxsi toxunulmazliq vo azadliq, maddi tomi-
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nat, ailodo yasamaq, manzil, tohsil, istirahat, sorof vo loyagotin
miidafiosi, omok hiiquqlari, eloco do usagin vicdan, fikir, soz,
molumat azadlig1 kimi imumbasori doyorlor vo normalar homin
qanunda 6z oksini tapmigdir. Eyni zamanda qanunun 16-c1 mad-
dosindo usagin asas vozifalori do 6z oksini tapmisdir. «Usaq hii-
quglar1 hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu usaq vo
ailonin, usaq vo comiyyatin qarsiliqli miinasibatlorini, valideyn-
lorin hiiquq va vazifalorini, habels usaqglarla bagli comiyyatin vo
dovlatin vozifalorini tonzimloyirdi.

Qanunun miihiim tatbiq istigamatini ugaqlarin manavi, tohsil,
sosial problemlorinin halli, alverissiz soraito diismiis usaqglarin,
o climlodon valideyn himayasindon mohrum olmus, usaqliga go-
tiiriilmiis, internat miiossisalorinds saxlanilan vo torbiys olunan,
olil, oqli vo fiziki catigmazliglar1 olan usaqlarin miidafiosi, horbi
miinaqisolordon, tobii folakatlor, bodboxt hadisalor vo gozalardan
zarar ¢okmis, qacqin vo macburi kdckiin usaglarin miidafiosi ilo
bagli dovlot siyasati togkil edirdi. Dovlst bu usaglarin, eloco do
aztominatl ailslorin usaqlarinin, sohid usaqglarinin miidafissini
xiisusi proqramlar asasinda tomin edirdi [154].

Bu ganunun miiddealarina uygun olaraq, sonraki dévrlords
digor normativ-hiiquqi aktlar vo proqramlar hazirlanaraq qabul
olunmusdur. Bels ki 2 iyun 1999-cu il tarixds «Valideynlarini itir-
mis vo valideyn himayasindon mohrum olunmus usaqlarin sosial
miidafiosi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu qiivve-
yo minmigdir. Bu qanun valideynlorini itirmis va valideyn hima-
yosindon mohrum olmus usaqlarin, habelo onlarin arasindan 23
yasadok olan soxslorin sosial miidafiosi lizro dovlot tominatinin
mazmununu, tadbirlorini miisyyan edir, bu tominatin verilmasi vo
hoyata kecirilmosi ilo alagodar miinasibatlori tonzimloyirdi.

Qanunda valideynlorini itirmis vo valideyn himayosindon
mohrum olmus usaqlarin vo digor anlayislarin doqiq hiiquqi mos-
nas1 miioyyonlosdirilmis, onlarin sosial miidafiosi tizro todbirlar,
o climlodan tohsil, tibbi xidmat, amlak vo yasayis sahosi, omok
hiiququ {izro tolimatlar, onlarin hiiquglarinin miidafiasi kimi
maosaloalor 6z oksini tapmigdir [160].
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5 iyun 2001-ci ilde «Fiziki cohatdon qiisurlu olan soxslorin
xiisusi tohsili haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu
qiivvays minmisdir. Qanun fiziki qiisuru olan soxslorin tohsil hii-
ququnun tomin edilmasi {igiin miivafiq dovlet orqanlarinin vozi-
falorini miioyyen edirdi.

31 may 2002-ci il tarixds qiivveye minmis «Yetkinlik yasina
catmayanlarin islori vo hiiquglarinin miidafiosi tizro komissiyalar
haqqinday» Osasnamonin tosdiq edilmasi barads Azarbaycan Res-
publikasinin Qanununda [161] yetkinlik yasina ¢atmayanlarm hii-
quglarinin gqorunmasi sahosinds vahid dovlst orqaninin slagadar
dovlat orqanlarmin niimaysndslorindon formalagmis komissiyalar
oldugu va onun yetkinlik yasina ¢atmayanlarin hiiquglarinin qorun-
mast ilo baglh hor hans1 bir masalonin hallinds sarbast qorarverici
qurum olmasi geyd edilmisdir.

Korpalarin vo erkon yaslh usaqlarin ana siidii ilo qidalanma-
smin tobligi vo miidafissinin baglica istigamatlorini, siini qida
mohsullarinin istehsali, idxali, reklami vo satigsina nozaratin tos-
kilati-hiiquqi asaslarin1 miioyyan edon, bu sahado yaranan miina-
sibatlori tonzimlayan asas qanun 17 iyun 2003-cii ilden qilivvaya
minmis «Korpalorin vo erkon yaslh usaqlarin qidalanmasi haqqin-
da» Azorbaycan Respublikasinin Qanunudur. Qanunda korpe-
lorin vo erkon yasli usaqlarin qidalanmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericiliyi, onlarin qidalanmasinin miida-
fiasi sahasindo dovlat siyasatinin asas istiqamatlori, ana siidii ilo
qidalanmanin tabligi, hamils qadinlarin vo usaq omizdiron ana-
larin sosial miidafissi, siini gida mohsuluna qoyulan toloblor va s.
miiddealar 6z oksini tapmisdir [126].

2000-2003-cti illords, homginin Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti torofindon usaq vo gonclorlo bagh bir neco
dovlat programlar da togdim edilmisdir.

Prezident Heydar Bliyevin 2000-ci il iyunun 22-do imzala-
di1g1 Seroncamla «Usaqlarin tolim-torbiyasinin yaxsilagdirilmasi
va hiiquqglarinin qorunmasi haqqinda Dovlat Programi» tosdiq
edilmisdir. Bu programda osas moqsad — usaqlarla is sahasinda
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vahid dovlet siyasatinin hoyata kegirilmosi, onlarin monovi vo
fiziki kamilliyoe ¢atmasi, layiqli votondas kimi yetismasing ol-
verisli soraitin yaradilmasi idi [97, 8].

Hoyat inkisaf etdikco gonclorin problemlorinin halli ilo bagl
hayata kegirilon dovlot siyasoti do tokmillesir vo inkisaf edirdi.
Bu iso 6z ndvbasindo gonclorlos i aparan dovlet orqanlarindan
isini giliniin tolablori saviyyasindo qurmagi, onlarin strukturla-
rinin tokmillogdirilmasini tolob edirdi. Mohz bu ehtiyact nazara
alaraq, 1993-cii ildon sonra Heydor Oliyevin bag¢iligr altinda
gaonclar siyasatinin miithlim istiqgamaotini togkil edon kiitlovi badon
torbiyasi vo idmanin inkigafinin hiiquqi-normativ bazasimnin for-
malasdirilmasi sahoasinds do boylik islor goriilmiisdiir. 1997-ci il
dekabrin 23-do Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Heydor Oli-
yevin imzast ilo qiivvoys minmis «Badon torbiyasi vo idman hag-
qinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu badon torbiyasi vo
idman sahasindo yaranan miinasibatlori tonzimloyan, Azarbaycan
Respublikasinin dovlat siyasstini miisyyonlagdiron, badon torbi-
yasi va idmanla har kasin masgul olmaq hliququna tominat veran
miihiim normativ-hiiquqi senad oldu. Qanunun asas magsadi bo-
don torbiyasi vo idman vasitasilo insanlarin hartorafli inkisafini,
saglam hoyat torzini tomin etmok, xastoliklorin, zororli vaordislorin
qarsisini almaq, ohalinin yiiksok amok qabiliyyati saviyyosina, foal
uzun Omiirliliiyiine, eloco do Azarbaycan idmaninin beynalxalq
alomds niifuzunun yiikssldilmasina nail olmagqla, gonclori fiziki
vo monavi cohatdon vatonin miidafiosing hazirlamaqdan ibaratdir
[6]. Ug fasil, otuz maddadon ibarat bu ganun votondaslarin badoan
torbiyoasi vo idmanla mosgul olmaq hiiququnu tomin etmok,
badon torbiyasi vo idmanin sistemli foaliyyati va inkisafi {i¢iin
hiiquqi telimat yaratmaq, fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquq vo
vazifalorini, masuliyyatini miioyyan etmok vozifosini yerino
yetirmoklo yanasi, badon torbiyasi vo idman sahasindo dovlat
siyasotini, ictimai birliklorin, votondaslarin hiiquqlarini, baden
torbiyasi vo idman sahasindo beynslxalq alagolors, sahibkarliq
foaliyyati, bu sahanin togviqi vo tobligini, yliksok soviyyali id-



Azarbaycan goncliyinin himayadart 49

mangilarin hazirlanmasi, Azorbaycanin yigma komandalarini
yaratmaq kimi masalalori do miioyyanlogdirirdi. Boadon torbiyasi
v idman sahasinds tominatlar, bu sahonin maliyye masalalori do
gostorilon ganunun on mithiim miiddealarindan idi [36].

Prezidentliyi dovriinde Heydor ©liyev Azorbaycanda badon
tarbiyasinin kiitloviliyini tomin etmoak, 6lks idmaninin séhratini
vo niifuzunu qaldirmaq mogsadile bir ne¢o forman vo soron-
camlar (1996-c1 ildo ABS-1n Atlanta soharinds kegirilocok XXVI
«Yay Olimpiya oyunlarina hazirliq hagqinda» 25 fevral 1995-ci il
tarixli Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin Seroncami,
«Azorbaycan Respublikast idmangilarmin taltif edilmasi haqqin-
da» Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 5 mart 1995-ci il
tarixli Formani, «XXVII Yay Olimpiya oyunlarina hazirliq haqqin-
da» Azerbaycan Respublikasinin Prezidentinin 20 fevral 1998-ci
il tarixli Seroncami, «Azarbaycanin usaq sahmatcilarina dovlot
qaygisinin artirilmast haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 18 dekabr 1998-ci il tarixli Seroncami, «Azarbay-
canin Olimpiya ¢empionlari {liglin Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin xiisusi olimpiya toqatidlorinin tosis edilmosi hag-
qinda» Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 10 oktyabr
2002-ci il tarixli Formanini vo s.) dovlet proqramlari imzalamigdir.

Bu proqramlar arasinda osas yer tutan «Badon torbiyasi vo
idmanin inkigafinin Dévlat Programi» (fevral, 2000-ci il tarixda
tasdiq edilmisdir) ohalinin saglam hoyat torzinin tomin olunmasi
maqsadils har bir vatondagin badan torbiyasi vo idmanla masgul
olmast {i¢iin soraitin yaradilmasi, xastoliklorin, zorarli vordislorin
aradan qaldirilmasinda badon torbiyasi vo idman vasitalorindon
istifade olunmast, 6lkanin sohar va rayonlarinda idmanin mévcud
maddi-texniki bazasiin qorunub saxlanilmasi vo beynalxalq
standartlara uygunlasdirilmas1 maqgsadi glidiirdii.

Yeri golmigkon qeyd edok ki, Azorbaycanda kiitlovi idmanin
va badan tarbiyesinin normativ-hiiquqi bazasmin inkisaf etdirilmasi,
bu sahoado idarsetmoa strukturunun tokmillogdirilmasi istigamatindo
omoli islor sonraki dovrde do ugurla davam etdirilmokdadir. Prezi-
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dent ITham Oliyev torofindon gonclor siyasoati ilo bagli hoyata
kegirilon strateji xatt, bdyiimokdos olan naslin igtisadi, manavi fi-
ziki inkisafinin tomin edilmasi ii¢lin olverisli sorait yaratmisdir.

Heydor Oliyevin gonclor siyasatini yeni soraito uygun daha
da inkisaf etdirmok, gonclorin sosial-igtisadi problemlarinin hol-
lini, siyasi foalliginin artirilmasini tomin etmoak moqsadilo Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti [Tham Oliyev «Azorbaycan
Gancliyi 2005-2009-cu illor» Dovlet Programi, 2007-2015-ci il-
lordo Azarbaycan gonclorinin xarici 6lkalords tohsili tizra Dovlat
Programi, 2005-2015-ci illords futbolun inkisafina dair Dovlot
Programi, 2007-2013-cii illords Azarbaycanda sahmatin inkisaf
etdirilmoasing dair Dovlat Programi vo s. dovlot shomiyyatli
sonadlor imzalamisdir.

Gonclorls bagli siyasoti hoyata kegiron dovlst qurumlarinin
foaliyyati do daim tokmillogdirilir, bu sahoys ayrilan dovlst vo-
saitlorinin hacmi, onlarin maddi-texniki bazas1 ildon-ilo genislon-
dirilir. 2004-cii ildo Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyinin
strukturunda yenidon doyisiklik edilmis, turizm islori ilo mosgul
olan saho bu Nazirlikdon Madoniyyat vo Turizm Nazirliyino
verilmisdir. Bu da gonclor siyasati vo idmanla bagli vahid dovlet
siyasatinin daha ugurla hayata kegirilmosine sorait yaratmigdir.

Beloaliklo, 1993-cii ildon sonra Azarbaycan Respublikasinda
dovlat goncler siyasatinin hiiquqi-normativ bazasi vo togkilati me-
xanizmlori formalagmig, gonclor siyasetinin osas prinsiplori, moz-
munu, istigamatlori miioyyanlosdirilmisdir. Hazirda dévlstin vahid
gonclor siyasatinin osaslarini miioyyon edon vo hayata kegiron
miikommaol milli ganunvericilik va idaragilik sistemi movcuddur.

Gonclorlo bagli hoyata kecirilon dovlot siyasotinin noticasi
olaraq Azorbaycan Respublikasinda ganclorin sosial-siyasi foal-
1181 artmug, problemlorinin holli {iglin tosirli todbirlor hayata ke-
cirilmisdir.
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11 FOSIL

HEYDOR OLIYEVIN GONCLOR SIYASOTININ
OSAS ISTIQAMOTLORI

2.1. Azarbaycan Respublikasinda ganclarin sosial-iqtisadi
problemlarinin halli istigamatlorinds tadbirlor

Azorbaycan Respublikasinda 1993-cii ildon sonra hoyata ke-
¢irilmoya baslayan dovlat gonclor siyasatinin asas mogsadlorin-
don biri do gonclorin soxsiyyat kimi formalagmasi vo inkisafi,
onlarin camiyyatin sosial-iqtisadi, siyasi, menavi toraqqisinds ya-
xindan istirakinin tomin edilmosi, 6z potensial imkanlarinin
reallagdirilmalar {igiin soraitin yaradilmasi, bazar iqtisadiyyati
soraitinda amok, pesolors yiyslonmok hiiququnun hayata kegiril-
masi, hoyata kegirilon sort sosial-iqtisadi islahatlarin gonclora
manfi tosirinin yumsaldilmasi, iqtisadi faaliyystlorine miivafiq
yardimlarin gostorilmosindon ibaratdir. Goncliyin sosial miida-
fissinin tominati, onlara hoyatda 6z yerini tapmalar {iglin zoruri
start imkanlarinin yaradilmasi vo tam iqtisadi mesgullugunun te-
min edilmasi gonclik siyasatini hoyata ke¢iron miivafiq dovlot
strukturlarinin faaliyystindo asas yer tutmusdur.

Hakimiyyats ikinci dofs qayidisindan sonra Heydor ©liyevin
hoyata kecirdiyi genismiqyaslt islahatlar iqtisadiyyatda 80-ci
illorin sonlarindan davam edon tonozziiliin qarsisini almaga vo
1996-c1 ildon baslayaraq bir ¢ox sahalords, xiisusilo makroiqti-
sadi gostaricilorda iralilayislorin aldo edilmasine imkan yaratdi.
Homin ildon baslayaraq iqtisadi inkisafin asas gostaricisi olan
timumi daxili mohsul ilbail artmaga baslamis, 1996-2001-ci
illordo timumilikds 52,8% toskil etmisdir [16, 123].

Igtisadiyyatin biitiin sahalorindo aparilan miitoraqqi doyisik-
liklar, ictimai-siyasi sabitlik ohalinin biitiin tobogoaloring, o ciim-
lodon goncliyin sosial-igtisadi hoyatina miisbat tosir gostormis,
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onun maddi rifah halinin yaxsilagsmasinda, problemlorinin hal-
lindo miihiim rol oynamisdi. ©lbatts, biitlin bunlar1 yalniz Heydor
Oliyev qlidratinin, Heydar Oliyev dithasinin gatiyyati sayssindo
hayata ke¢irmok miimkiin olmusdur.

Holo 1993-cii il sentyabrin 23-do gonclorlo ilk goriisiindo
Heydor Oliyev 6z xalqina miiraciot edorok gostorirdi: «Azarbay-
can Respublikast miistoqil dovlot kimi 6z dévlatciliyinin biitiin
sahalorinds ¢ox is gérmoalidir, diinya miqyasinda bir miistaqil
dovlat kimi yasamagq, beynoalxalq alomdo layiqli yer tutmaq tigiin
Azorbaycan xalq1 ham bugiinkii potensialindan somarali istifado
etmoali, hom do 6z golocayini diisiinmalidir [73, 164]. O bu mii-
gaddas moagsads ¢atmaqda on ¢ox Azorbaycan goncloring istinad
edir, onun giiclii enerjising, golocoys olan timidloring giivonirdi.

Heydar Oliyevin rohberliyi altinda qisa miiddot orzinds ho-
yata kegirilmis diislinlilmiis, maqsodyonlii milli strategiya, 6lko
hayatinin biitiin saholorinds oldugu kimi, gonclarls is sahasindo
da canlanma yaratdi, onlarin spesifik sosial-iqtisadi problemlori-
nin hallinds ciddi ugurlar alds edildi.

Heydor Dliyev 6z tosobbiisii ilo yaratdigi Genclor vo Idman
Nazirliyinin baglica faaliyyat istiqamatlori arasinda bir sira digor
istigamatlorls yanagsi, gonclor arasinda igsizliyin aradan qaldiril-
masi liglin bagqa dovlat orqanlar ilo birge faaliyyot gdstormasi,
aztominath ailolordoki usaqglarin vo yetim usaqlarin sosial prob-
lemlorinin halline dair dovlat programlarinin hoyata kecirilmasinag
yaxindan komok gostorilmasi, bazar iqtisadiyyatt miihitindo
gonclorin sahibkarliga colb edilmesi sahasindo basqa dovlot
idareetmo organlarinin iginin olagalondirilmasi kimi masololori
do miioyyon etmisdir [17]. Bir qader sonra 1994-cii il sentyabr
aymin 3-do Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo
tosdiq edilmis ARGIN haqqinda Osasnamoado Nazirliyin osas
vazifolori sirasinda gonclorin sosial problemlorinin halli, hiiqug-
larinin miidafiasi, miixtolif pesolora yiyslonmasi va islo tomin
olunmasi sahosindo slagadar togkilatlarla birge todbirlor gérmok
(2; 5 bond), aztominatli ailslordoki usaqglarin vo yetim usaqlarin
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sosial problemlorino dair dovlst proqramlarinin hayata kegiril-
masinda, birinci ndvbada, vaton ugrunda halak olanlarin usaqlari-
na vo qagqinlarin usaqlarina komok gostorilmasinds istirak etmok
kimi vozifalor do 6z oksini tapmisdir [18].

Oz asasnamosino uygun olaraq, ARGIN gonclorin omok, mos-
gullug, sosial miidafio, tohsil problemlorinin hollino yonalmis
dovlat programlarinin isglonib hazirlanmasinda vo hayata kegiril-
mosinda bilavasits istirak edir, istedadl1 gonclor {igiin yaradici
miihitin formalasdirilmasinda, gonclorin sosial vo hiiquqi miida-
fiasi sahasinds dovlat amak vo sosial miidafis, igtisadiyyat orqan-
lar1 vo ictimai toskilatlarla birgs islor aparir, ganclorin pesoyonlii
va igsizliyin aradan qaldirtlmasi masalalorinde yaxindan istirak
edirdi.

Yarandig1 giinden etibaron Gonclor vo Idman Nazirliyi gonc-
lori idareetmo, bazar iqtisadiyyatinin prinsiplori vo qanunlari,
istehsalatin somarali togkili, sahibkarliq vo fermerlik masaloloring
dair malumatlandirmaq, sahibkarliga yiyelonmak istoyonlors me-
todik moslohatlorin va hiiquqi yardimin gdstorilmosi masalalori
ilo do bilavasito mosgul olmaga baslamigdi. ©mok foaliyyati ilo
masgul olan yeniyetmo vo gonclorin hiiquqlarinin qorunmasi da
nazirliyin asas foaliyyet istiqamatlorindon birini togkil edirdi.

Heydor Oliyev gonclorin problemlori ilo bilavasits tanig ol-
maga Ustiinliik verir, dovlot orqanlarindan, vazifali soxslordon
ganclore diqqati artirmagi, onlarin problemlarinin halli ile yaxin-
dan masgul olmagi, irali siirdiiklori tokliflorin hoyata kegirilmasi
ticiin biitiin lazimi tadbirlori gormayi tolab edirdi.

Moahz bels yanasmanin naticosi idi ki, Heydor ©liyev Azor-
baycan gonclorinin I Forumunun ¢agirilmasi haqqinda ona edil-
mis miiracioti miisbot qarsilamis, respublikanin homin inkisaf
morhalosinda gonclorin vazifolorini miloyyan etmak, eyni za-
manda Azarbaycan goncliyine qayg1 vo diqqet sahasinds lazimi
tadbirlori miioyyanlosdirmok baximindan bu maclisin kegirilmasi
haqqinda gorar gabul etmisdi [70]. O 6zii soxson Forumun isindo
istirak etmis, gonclorin iroli siirdiiklori problemlori, tokliflori
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dinlomigdir. Forumun kegirilmasi haqqinda qorar qobul edorkon
o, burada respublika ali hakimiyyat organlariin niimayandalarini
— nazirlori, yerli icra orqanlarinin baggilarini vo hakimiyyot
orqanlarinin bagqa niimayandolorini do dovat etmis, onlar qarsi-
sinda gonclorin problemlorini bilavasits dinloyib, holl olunmast
{iciin todbirlori gdrmoayi bir vozifa kimi qgoymusdu. Olko bascis
respublika hokumatindon, nazirlik vo komitolordon, yerli icra
orqanlarindan gonclor forumundan irsliye golon masalslarin hall
olunmasi il dorhal moasgul olmalarini talob etmisdir [70].

Heydor Oliyev 6lkomizin artiq forqli igtisadi-ictimai miinasi-
batlor sisteminds yasadigimi vurgulayaraq ¢ox seyin hor bir vozifoli
soxsin tosobbiiskarligindan, mdévcud ehtiyat vo imkanlarindan isti-
fado etmok bacarigindan asili oldugunu, buna gora do gonclorin
problemloari ilo bagli vozifalori konkret olaraq hakimiyyat orqan-
larma rohbarlik edon har bir soxsin qarsisinda qoyur, bu vozifonin
yering yetirilmasi ilo ciddi moggul olmag: tolob edirdi.

Eyni zamanda Heydor Oliyev bdyiik problemlor haqqinda
diistinon, onlarin halli ilo bagh miixtalif tokliflor irsli siiron gonc-
lora respublikanin mévcud soraitini, sosial-iqtisadi voziyyatini
nazors almag tovsiys edir vo gostarirdi ki, irali siiriilon tokliflor,
qaldirilan masalalar, problemlar haqigato na godar uygun va tobii
olsa da, sohbot ondan getmolidir ki, bunlarin hamisinin dorhal,
yaxud indiki morholods hoyata kegirilmosi no qodor realdir, no
godor miimkiindiir [70, 93].

Heydor Bliyev Gonclor vo idman Nazirliyino gonclorin iroli
stirdiiklori toklif vo xahislori nozordon kegirorok tohlil etmoyi,
onlarin hoyata kegirilmosi ii¢lin tokliflori prezidents toqdim
etmoyi tapsirmis, 6z ndvbosinds homin tokliflors diqqgotlo baxa-
cagina vo onlarin hayata kegirilmasi tigiin imkan daxilinds biitiin
soylori gostoracayini ganclors s6z vermisdi.

Prezident Forumun gedisinde gonclorin miioyyan tokliflorine
dorhal reaksiya vermis, bir sira soroncamlar imzalayaraq onlarin
hoyata kecirilmosini tomin etmisdir. Belo ki onun gostorisi ilo
ovvallar gancloar togkilatlarina, komsomola moxsus biitiin omlak,
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o climlodon Zugulba «Ganclik» saglamliq va istirahot morkozi
Azorbaycan Respublikasi Gonclor vo idman Nazirliyinin ixtiya-
rina verilmisdi.

Eyni zamanda Heyder Sliyev gonclora 6z problemlarinin hal-
li ilo bagli yalniz dovlst organlarina timid etmomalorini, oksina
0zlorinin foalliq gostormalorini, dovlet vo hokumoto kdmok
gostormolorini tovsiya edir, onlarin biitiin togabbiislorini dostok-
loyacayini bildirirdi.

Heydor Oliyev ominlikls bildirirdi ki, shalinin ¢ox hissasinin
agir maddi voziyyotdo yasamasina baxmayaraq, iqtisadiyyatda
nazarde tutulmus dayisikliklor, hayata kegirilon programlar biitiin
digor problemlor kimi, gonclorin do problemlorinin hallins sorait
yaradacaqdr.

Heyder Sliyevin rohbaorliyi altinda 1996-c1 ildon baglayaraq
Azarbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon islahatlar, qobul
edilmis qanunlar vo dovlst proqramlar sosial-igtisadi inkisafin
donmozliyini, movcud problemlorin aradan qaldirilmasini tomin
etmoklo yanasi, Azarbaycan goncliyinin hartorafli inkisafina da
olverisli sorait yaratmis, comiyyetin hoyatinda onlarin daha foal
istiraki iiclin hiiquqi-siyasi, sosial, iqtisadi tominatlar yaradilma-
sin1 sliratlondirmisdi.

Gonclorin sosial-iqtisadi problemlorinin hollinde ddvlet
gonclor siyasotinin hoyata kecirilmasi mogsadilo gobul edilmis
programlar miihiim rol oynamigdi.

Dovlat gancler siyasatinin miihiim torkib hissosini genc ails-
lora dovlot gaygisinin artirtlmasi vo onlarin sosial-iqtisadi inkisa-
f1 sahasindoe hayata kegirilon todbirlor toskil edir. Gonc ailolora
dovlat qaygist tokea goncloar siyasati ilo deyil, homginin Azarbay-
can Respublikasinin digor normativ-hiiquqi aktlari ilo miioyyaen-
logdirilorak hayata kegirilir. Goncler siyasati hagqinda Azarbaycan
Respublikas1 Qanununa gora gonc ailo dedikdo gonclorin nikaha
daxil olmasindan yaranan ailslor, habelo himayosinds az1 bir usa-
g1 olan vo yas1 35-don ¢ox olmayan tok valideynlor basa diisiiliir
[101, m.1,0.3]. Homin gqanunun gonc ailolora dovlet yardimini
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nazarda tutan 9-cu maddasine gora yasayis evi tikmak, ya monzil
almaq, ev tosorriifatt yaratmaq ii¢lin gonc ailsloro hacmi vo
verilmo qaydast qanunvericiliklo miioyyon edilon giizostli
kreditlor va ssudalar verilo bilordi. Sonraki dévrlords qanunun
bu maddasinin icrasini tomin etmok moagsodilo Azarbaycan Res-
publikas1 Ganclor vo Idman Nazirliyi torofinden ganclora giizostli
kreditlorin verilmosi qaydalarinin layihasi hazirlanaraq roy vo
tokliflori bildirmalari {igiin alagadar dovlst qurumlarina toqdim
edilmis, homin qaydalar razilagdirildigdan sonra Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetina toqdim olunmugdur.

Ganc ailslors dovlat qaygisinin artirtlmast magsodilo 6lkanin
aparicl miitoxassis va ekspertlorinin istiraki ilo Azarbaycan Res-
publikas1 Gonclor vo Idman Nazirliyi torafindon «Gonc ailo» prog-
rami1 hazirlanmigdi. Program genis miizakirolordon keg¢mis, aidiyyoti
nazirlik, komits vo digor dovlet qurumlar ils razilagdirildigdan
sonra Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 16 fevral
1999-cu il tarixli 27 sayli Serancamu ilo tosdiq edilmisdi.

Ganc ails programinin asas magsadi har bir goncin nikahdan
ovval vo sonraki problemlorinin kompleks tohlili asasinda elo
tadbirloer sistemi hazirlamaqdan ibarat idi ki, hoyata kecirilocok
tadbirler, eyni zamanda ham har bir ailonin xosboxtliyino, hom
do comiyyatin toraqqisine komok etmokls yanasi, son naticads,
ailo institutunun sabitlogsmasing, ails niifuzunun vo doyarlorinin
gonclor arasinda artmasina vo saglam noslin yetismosino gatirib
cixaracagina miinbit gorait yaratsin.

Programin osas istigamatlorini gonclorin erkon yaslarindan
baslayaraq nikaha girono qodorki dovradok ails hoyatina hazir-
lanmasi, gonc ailonin reproduktiv saglamliginin qorunmasi, ailo
manaviyyatinin mohkemlondirilmasi, ailonin sosial orientasiyasi,
sosial miidafissi va diger hiiquqi, maliyyo, togkilati mosalalor
toskil edirdi [99].

Programda yerino yetirilmosi {igiin toskilati, tobligat xarak-
terli, maariflondirmo, sahiyys v iqtisadi todbirlor sistemi miiay-
yanlasdirilmis, burada nikahagadarki hiiquq moslohotxanalarimin,
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anonim etimad morkozlorinin yaradilmasi, gonclorin ailo prob-
lemlori ilo baglh programlarin hazirlanmasi, informasiya vasito-
lorinin tosis edilmosi, sonadli vo badii filmlorin yaradilmasi,
monavi miithitin yaxsilagdirilmasina yonslmis, tobligat islorinin
aparilmasi, gonc ailolors sohiyye xidmotinin yaxsilagdirilmis re-
produktiv saglamligin tobligi, qanunsuz abortlara qars1 miibarizo,
usaq reabilitasiya vo diaqnostik morkozinin yaradilmasi kimi
islorin hoyata ke¢irilmosi nozordo tutulmusdu.

Programda gonc ailolorin moesgullugu, moisat problemlori,
islo tominati, sahibkarligla vo fermer tosorriifat: ilo moasgul olan
gonc ailaloro kreditlorin verilmosi kimi masalolorin halli do nozar-
do tutulurdu.

Programda nozords tutulmus islorin hoyata kegirilmosi moq-
sadilo Azarbaycan Respublikasit Gonclor vo idman Nazirliyi vo
digor miivafiq dovlet strukturlari, geyri-hokumat togkilatlar: toro-
findon bir ¢ox islor gdriilmiis, somorali todbirlor hoyata kegiril-
misdir. Biitlin rayon (sohoar) gonclor, idman vo turizm idarolori
tarafindon programin hoyata kegirilmasi magsadils tadbirler plan
hazirlanmis va icra hakimiyyaeti bas¢ilarinin saroncami ilo tasdiq
edilmisdi. Proqramdan irali golon vazifalarin icrasi ilo bagli gonc-
lor, idman, turizm idarslorinin, miivafiq nazirlik vo komitolorin
hoyata kegirdiklori tadbirlor haqqinda hesabatlar asasinda Genc-
lor, idman Nazirliyi torofindon arayislar hazirlanaraq Nazirlor
Kabinetino toqdim olunmusdu. Gonc ailslora dovlst qaygisinin
artirtlmas1 moagsadilo dlkonin rayon vo soharlorinds nikahaqe-
dorki maslohat xidmatlorinin genis sobakasinin yaradilmasina
baslanilmisdi. Homin xidmatlordon gonclers reproduktiv saglam-
l1q, nikah va ailo problemlori ilo bagli onlar1 maraqlandiran mo-
sololor haqqinda informasiya-maariflondirmo yardimi gosterilir,
ganc ailo miinasibatlorinds yarana bilocok neqativ hallarin qarsi-
sinin alinmasi tiglin profilaktik todbirlor goriiliirdii [97, 21].

«Ganc ailoy programinda gonclors bu sahods somorali yar-
dim gdstorilmasini nozards tutan xiisusi tadbirlorin hoyata kegi-
rilmasi 0z oksini tapmisdi. Bunu nozors alaraq 6lkenin bir ¢cox
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rayonlarinda gonclarin ails planlasdirilmasi, reproduktiv saglam-
l1g, ailonin monavi-psixoloji problemlori ilo bagli miixtalif sual-
lar otrafinda molumat vo moslohat ala bilmalori {i¢lin anonim
etimad morkazlori yaradilmis, bir cox rayon moarkazi xostoxana-
larinda ailo planlasdirilmasi kabinetlori ag¢ilmigdir.

Gonclor vo Idman Nazirliyi torafinden &lkonin miixtolif rayon
va soharlorinde gonclorin sosial inkisaf markozlorinin yaradilmasi
haqqinda qgorar gobul edilmisdi. Bu morkazlorin yaradilmasinda
osas mogsad gonclorin reproduktiv saglamliginin méhkomlondi-
rilmosi vo ailo planlagdirilmasi sahasindo moslohat xidmaotinin
toskil edilmasi, hamg¢inin usaq vo gonclor arasinda saglam hayat
torzinin toblig olunmasi, onlarin hiiquglarinin qorunmasi, gonc
ailolorin tizlogdiyi problemlarin halli istiqgamatinds usaq vo gonc-
lorin geyri-hokumat toskilatlarinin foaliyyatinin slagolondirilmasi
vo onlara informasiya yardiminin gostorilmaesi idi [97, 21].

Respublikada gonc ailslorin problemlarinin halli istigamatin-
do atilan addimlar, hoyata kegirilon proqram todbirlori 6lko prezi-
denti Heydor Oliyevin tovsiya vo gostarislorine uygun aparilirdi.
Heydor Oliyev comiyyatin 6zayi hesab olunan ailonin méhkom-
londirilmasi, onun saglamliginin qorunmasini dévlstin on mithiim
sosial vozifasi hesab edirdi vo bu sahado zoruri addimlar atirdi.
Heydar Oliyev hals 70-ci illords ails sohiyyesinin inkigafina ¢a-
lismig, bu sahoyo xeyli vosait ayrilmasina nail olmusdu. Indi
Azorbaycanda ohaliyo sohiyys xidmati sahasinde mdvcud olan
maddi-texniki baza, kadr potensialinin hamisi o illords goriilmiis
islorin asasinda formalasmisdir. Toassiif ki, sonraki dovrlords res-
publikada bas vermis molum doyisiklikler, sosial-igtisadi bohran
naticasinda sahiyyadoe o vaxtlar qazanilmis bir sira miivoffoqiy-
yatlaor sonralar itirilmis oldu. Yalniz Heydor ©liyevin hakimiyyoto
ikinci qayidisindan sonra bu sahonin yenidon dir¢oldilmasi {igiin
olverisli sorait yaradilmaga vo miivafiq addimlar atilmaga baslandi.
Belo tadbirlorin biri do Azarbaycanda miiasir taloblors cavab veran,
elmin, texnologiyanin on son nailiyyastlorindon istifads olunan,
qabagqcil aparatlarla tochiz olunmus sohiyyo ocaqglarinin agilmasi
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idi. Belo sohiyys ocaqlarindan biri Respublika Aile-Saglamliq
Markoazi 1995-ci ilin dekabrinda 6lka prezidenti Heydor Sliyevin
istiraki ilo agilmisdi.

Heydor Oliyev ailonin saglamlig1 problemini Azorbaycan co-
miyyati liclin ¢ox miithiim problem hesab edir, alimlor, tibb
ictimaiyyati qarsisinda ail9, biitovliikde insan saglamligr ilo bagh
problemlorin dorindon arasdirilmasini, todqiqatlar aparilmasin
tolab edirdi. Heydor Oliyev belo problemlordon biri kimi, Azar-
baycanin 6ziinamaxsus xiisusiyyatloring aid olmagla qan qgohum-
larinin bir-biri ilo ailo qurmasina biitiin ictimaiyyastin diqqgatini
colb edarak onun ham ailslor ii¢iin, ham do timumiyyatlo, mille-
timizin galacayi ligiin no qadar zararli oldugunu nazars ¢atdirirdi.

Olbatto, o0 bu masals ilo bagl xalqin miihafizokar mévqeyini
yaxs1 bilirdi vo guya, «amioglu ilo omiqizinin kebininin gdyde
kasildiyi» kimi diisiincolorlo do tanis idi. Amma Heydor Oliyev
bu mosalaya asl vatondasliq, azerbaycanli mévqgeyindon yanasa-
raq insanlar, comiyyat ii¢iin zororli olan adat-ononolordan, o clim-
lodon bizim xalqumiza xas olan yaxin qohumlarin ailo qurmasi
ononasindan gotiyyatlo imtina etmayi tolob edirdi.

Bu problem halo 70-ci illorde Heydor Oliyevi narahat etmis,
onunla ciddi masgul olmusdu. O hotta gohumlarin bir-biri ilo
evlonmasinin qadagan olunmasi haqqinda qorar qabul etmok isto-
mis, lakin miioyyan sobablor ucbatindan axira catdira bilmomisdi.
1995-ci ilin dekabrinda Respublika Aile-Saglamliq Markozinin
acilmasi zamani Heydor ©liyev yenidon ¢ox miithiim olan bu
problemi ictimai miizakiroys ¢ixararaq onunla ciddi masgul ol-
mag1 vo onun koklii suratds hollino nail olmagi tdvsiya etdi. O
bu masoloys 6z prinsipial miinasibatini bir daha bildirorak gos-
torirdi: «malum haqigotdir ki, gohumlar bir-biri ilo evlena bilmaz.
Bu he¢ vaxt miisbat natica tapa bilmoz. Heg vaxt. Balks do, bu,
bozi hallarda miisbat natico verir, amma oksar hallarda moanfi
notico verir» [74].

Respublikamizda rast golinon digor miihiim sosial problem
nikah yasina ¢atmamis qizlarin oro verilmosi idi. Azyasl qizlarla
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nikah baglanmasi hallarina garst Gonclor vo idman Nazirliyi, Daxili
Islor Nazirliyi, Qadin Problemlori {izro Dévlot Komitosi ilo birga
layiholor hazirlanmis vo hoyata kegirilmoasina baslanmisdir. Bu
magsadlo bir sira bolgalords anonim etimad morkozlori yaradilmas,
moktoblords, kond yerlorinde maariflondirmas islori aparilmisdir.

Saglam Ailo Institutunun yaradilmasinda kiitlovi informasiya
vasitalorinin rolu dnomli mosolalordondir. Bu mogsadlo Azarbay-
can elektron informasiya vasitslorindo gonc ailolorin qayg1 vo
problemlarini oks etdiron proqramlar genis toblig edilirdi. Qozet
vo jurnallarda miitomadi olaraq ails problemlorine hasr edilmis
magqalalor darc edilir, ails planlagdirilmasi ve reproduktiv sag-
lamliq mosalalari ilo bagli molumatlar isiglandirilirdi. 1997-ci
ildon baslayaraq yerli gozetlords ailo problemlorini oks etdiron
tobligat xarakterli materiallar dorc edilmasi mogsadils ilbail
miisabiqolor togkil olunurdu. Agsu, Bordo, Qax rayonlarinda ya-
radilmis molumat moarkozlori torafindon gonc ailalorin problem-
lorindon bohs edon verilislorin, ¢ixislarin yerli radio qovsagi ilo
soslondirilmoasino baslanmisdi [97, 21-22].

Ganclorin ails problemlarini oks etdiran, habels onlarin sag-
lamligina, golocokda saglam naoslin yetismosino manfi tosir gos-
toron zorarli vordislordan (tiitlin, alkoqol, narkotiklordon istifado
vo s.) yaymnmasina dair sonodli vo badii filmlorin ¢okilmosi
istigamotindo miiayyon iglor goriilmiisdiir. Belo ki 2001-ci ildon
Professional Kinorejissorlar Gildiyasi ilo birge «Gonc profes-
sional» audiovizual festivali kegirilmoys baglanmigdir ki, burada
togdim olunmus asarlorin bir ¢oxu ailo problemlarini ohats et-
misdir. Bundan olava, 2003-cii ildon etibaron Gonclor, Idman vo
Turizm, Madaniyyat nazirliklori Azorbaycan Kinematoqrafcilar
[ttifaqu ilo birgo gonc kinematoqrafcilarin festivalim kegirirdi ki,
burada comiyyati diisiindiiron mévzulara hasr edilmis asarlor ilo
yanasi, ailo movzusuna va saglam hoyat torzinin formalagmasi
masolalorine do toxunularaq genis miizakiralor aparilirdi. Bu
istigamotdo «Unvansiz qiz» adli 10 seriyali televiziya filmi
cokilorak televiziya kanali ilo yayimlanmigdir [97, 12].
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Badan torbiyasi vo idmanin gonc ailalorin hayat torzina genis
sokildo daxil olmast {i¢iin Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyinin
yerli idarolori, hamginin alaqadar dovlst qurumlar: torafindon
tobligat isi aparilmis, saglam naslin torbiys olunmasina monfi
tosir gdstoran zorarli hallarin aradan qaldirilmasina dair gonclor
arasinda izahat islori, narkomanligin, alkoqolizmin ailo menoviy-
yatina monfi tosiri movzularinda s6hbatlor edilmisdi. Bir ¢ox
yasay1s montagalorinds usaq ve gonclorin idmanla masgul olma-
s1, idman qurgularindan, stadionlardan genis istifado etmasi {igiin
movecud idman qurgulari vo meydancalar1 tomir olunmusdur.
Nazirlik hor il «Olimpiya Umidlori» vo «Ata, Ana vo Mon» ay-
loncoli-idman yariglarini kegirir, yay tatili glinlorinds respubli-
kanin rayon va soharlorindon olan moktablor {i¢iin istirahat vo
saglamliq diisorgoaloari toskil edirdi [97, 22].

Azorbaycan Respublikasi Tohsil Nazirliyi torofindon gonclo-
rin nikaha qadarki ailo hayatina hazirlanmasi, ailonin hiiquq va
vazifolorinin dyranilmasi va diizgiin ailo siyasatinin aparilmasi
mogsadils ali vo orta ixtisas maktablorinde «Qanungulugun asas-
lar», «Miilki hiiqugy» fonlari iizra «Ails va nikahy, «Ailonin hii-
quq vo vazifalori» mdvzulart gonclore dyradilir, gonc naslin
saglam boylimasi li¢iin «Reproduktiv saglamligin asaslar» adli
maraq iizra kursun todris proqrami vo dorsliyi hazirlanaraq todris
olunurdu. Ali vo orta imumtohsil moktoblorinds xtisusi dors saat-
lar1, doyirmi masalar togkil edilmis, internat moaktoblori vo usaq
evlari arasinda «Manim hiiquqlarim vo mon» mdvzusunda inga
miisabiqosi, ciddi torbiyays ehtiyact olan oglanlar ii¢ilin xiisusi
moktablorin (Mardokan, Quba) sagirdlori arasinda sosioloji
sorgular ke¢irilmisdir [97, 23].

Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyi torafindon 2001-ci ildon
etibaran har il kegirilon Gonc Jurnalistlorin imumrespublika mii-
sabiqesinde nominasiyalardan biri gonc ailolarin problemlori nomi-
nasiyasidir. Gonclorin reproduktiv saglamliq vo ailos planlasdirmasi
haqqinda lazimi molumatlara malik olmamalarindan cinsi yolla yo-
luxan xastaliklors tutulmaq ehtimalinin ¢ox olmasini, kontraseptiv
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maddalardon diizgiin istifade edilmomasinin xosagalmaz natico-
lors gatirib ¢ixarmasini nozors alaraq, tibb miisssisolorindo semi-
narlar toskil olunurdu.

Umumdiinya shali giinii miinasibati ilo Genclor, idman vo Tu-
rizm Nazirliyi «Musigqili-©yloncali Idman Bayrami»ni kegirmis-
dir. Bayram sonliklori 11 iyul 2002-ci il tarixinds Milli Parkda
kegirilmisdir. Tontonali agilis morasimindon sonra, roller vo
skeyt-bording iizra yariglar kegirilmisdir. Fasilolor zamani ayri-
ayr1 usaq yaradiciliq kollektivlerinin musiqi ndmrolori niimayis
etdirilmisdir. Bayram sonliklori vaxtt Umumdiinya ohali giinii ilo
olagodar ¢ap olunmus informasiya vo profilaktik yoniimlii polig-
rafiya mohsullar1 gonclors paylanmisdir.

Gonc ailslorin reproduktiv saglamliq problemlori ilo baglh
molumat vo maslohatlor ala bilmasi mogsadils Sshiyye vo Toh-
sil Nazirliklori torafindon ailo saglamliq morkozinin miitoxassis-
lori ilo birlikdo Baki sohorinin bir sira moktoblorindo «Ails
planlagdirilmasi vo reproduktiv saglamliq» mévzusunda sorgular
aparilmigdir. Sorgularin naticalorine asasen gonc ailonin repro-
duktiv saglamliginin qorunmast ilo slagodar olaraq «Reproduktiv
saglamligin osaslar1», «insan, saglamliq, golocok» adli maraq
lizro kursun todris plani, proqrami, dorsliyi hazirlanmis vo hal-
hazirda Baki soharinin timumtohsil maktoblorinds todrisine bas-
lanmisdi [97, 23].

Ganc ailalors sohiyys xidmaotinin yaxsilagdirilmast iigiin res-
publikada foaliyyot gdstoron qadin maslohatxanalarinin, ails plan-
lagdirilmas1 markozinin vo respublika usaq saglamliq moarkoezinin
foaliyyatinin tokmillogdirilmasi, beynolxalq standartlara cavab
vermasi, miiasir avadanliqlarla tochiz edilmasi, homginin sohiyya
xidmatlorinin yaxsilagdirilmast istigamatinds iglor hoyata keci-
rilmisdi. Belo ki Azorbaycanda foaliyyat gdstoron beynolxalq
toskilatlarin vo fondlarin BMT-nin Usaq Fondunun, ©hali Fon-
dunun Azarbaycan hokumati ilo birgs hayata kegirdiyi kompleks
tadbirlor ¢or¢ivesinda gonc ailolorin reproduktiv saglamliginin
mohkomlondirilmasi, onlara maslohat xidmatlorinin verilmasi,
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hamilolik dovriinds keyfiyyatli sohiyyo xidmotinin gdstorilmaosi
kimi todbirlor hoyata kecirilirdi.

Keyfiyyatli usaq yemoklorinin hazirlanmast ilo alagadar Sohiy-
ya Nazirliyi korpalorin fiziki, psixoemosional vo intellektual inkisafi
liclin ana siidiiniin ovozolunmaz qida olmasini vo 1981-ci ildo
Umumdiinya Sohiyys Toskilatinin verdiyi hesabatda kérpalorin
slini qatisiglarla gidalanmasini «diinyada genis yayilmis ugursuz
eksperimenty adlandirmasini nazors almis vo 1998-ci ildo «Doslo
omizdirma vo millatin saglamlig» programini tasdiq etmisdir. Bu
program xiisusi yaradilmis Milli Komitos vo UNICEF-in dostayi
ilo miivaffoqiyyetlo hoyata kecirilirdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, hoyata kegirilon tadbirlor yeni quru-
lan har bir gonc ailonin nikahdan avval vo nikahdan sonraki prob-
lemlorinin kompleks tohlil olunmast va hallinds bdyiik shomiyyat
kasb etmis, ailo institutunun sabitlosmasing, ailo niifuzunun va
dayarlarinin goncler arasinda artmasina vo saglam noslin yetis-
mosino komok etmisdir. Bundan savayi, gonclorin usaqligdan
baslayaraq nikahaqodorki ailo hoyatina hazirlanmasina, gonc ailo-
nin reproduktiv saglamliginin qorunmasina, ailo monaviyyatinin
mohkomlondirilmasing, ailonin sosial miidafiasinin tomin edil-
masina do miisbat tasir edon naticalor aldo olunmusdur [97, 25].

«Gancler siyasoti haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nununa asason fordi yasayis evlori tikmok vo ya monzil almaq,
ev tosarriifat1 yaratmagq ti¢lin gonc ailolors giizostli kredit va ssu-
dalar verilmosi nozordo tutulmusdur. Qanunun homin maddasini
tomin etmok mogsadilo AR GITN torofindon giizostli kreditlorin
verilmosi qaydalar1 islonib hazirlanmigdi.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet gonclar siyasatinin mii-
hiim istigamatini gonclorin moggullugunun tomin edilmasi, issiz-
liyin azaldilmasi, onlarin pesoyoniimil isi toskil edirdi. Heyder
Oliyevin tosobbiisii vo rohbarliyi altinda Azorbaycan Respublika-
sinda 90-c1 illorin ortalarmdan baglayaraq hoyata kegirilon todbir-
lor ohalinin maddi rifahinin yaxsilasdirilmasi, yeni i yerlorinin
acilmasi va yoxsullugun saviyyasinin ilbail azaldilmas ilo miigayiot
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olunurdu. Lakin bazar iqtisadiyyatina kecid soraitinda, eloco do
respublikada son illorde corayan edon ictimai, siyasi, iqtisadi pro-
seslorin tosiri altinda comiyyatin miioyyan tobogalari, xilisuson
yeni hayata godom qoyan goncler arasinda igsizliyin mévcudlugu
cox ciddi sosial problem kimi 6ziinii gdstorirdi. Heydar Sliyevin
prinsipial mévqgeyi ondan ibarat idi ki, ganclor oldo olunmus nai-
liyyetlori qiymotlondirmokls yanasi, hals holl olunmamig prob-
lemlori do bilmalidirler. O geyd edirdi ki, Azarbaycan gonclor
Olkasidir. Belo olan halda gonclore daha da genis imkanlar yarat-
magq, genis yollar agmaq lazimdir, gonclorin amak faaliyyatina,
dovlat, hokumaot islorino calb olunmasi bizim asas vazifalori-
mizdondir [77, 219].

Heydor Sliyevin bu tapsiriq vo tdvsiyalorine uygun olaraq
Azorbaycan Respublikasmin Gonclor vo idman Nazirliyi digor
olagadar qurumlarla birlikds bir sira todbirlor hoyata kecirmis,
zoruri olan islor gormiisdiir.

Gonclorin maggulluq problemi «Ganclar siyasoti haqqinda»
Azorbaycan Respublikasi Qanununun ssas predmetlorindon birini
togkil edir. Homin qanunun 8-ci maddesinds dovlst organlar:
torofindon yeni is yerlori yaratmaq, omak birjalari, peso hazirligi,
yenidon hazirlanma va ixtisasartirma kurslarinin togkili yolu ilo
gonclorin iglo tomin olunmasi, ordudan torxis olunmus, homginin
0zollosdirilmis miiossiso vo toskilatlardan azad olunmus gonclorin
yeni pesolara yiyslonmasi, ixtisaslarinim artirilmasi vo moggullugu
ilo bagl miivafiq icra hakimiyyati vo yerli 6ziinli idaroetma or-
qanlar1 torafindon proqramin hazirlanmasi va hoyata kegirilmasi,
miivafiq proqram va layiholorin hoyata kegirilmasi yolu ils gonc
fermerlors vo digor sahibkarlara yardim gosterilmesi kimi miid-
doalar 6z oksini tapmisdir [101, m. 8].

Qanunun mithiim miiddsalarindan biri sarhadyani va dagliq
orazilorde yasayan, daimi yagamagq li¢lin hamin orazilora kdgon,
tosarriifatla mosgul olmaq istoyon gonclorin qanunvericilikda
miioyyon olunmus qaydada torpaq sahslori vo giizastli kreditlorlo
ilk névbado tomin olunmasidir [101, m.8.1].
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«Gancler siyasati hagqmda» Qanunun 8.2 va 8.3.-cii maddale-
rino uygun olaraq Azerbaycan hokumati soviyyasindo bir neco
dovlat programlar1 hazirlanaraq hayata kegirilmisdir.

«Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin in-
kisafi dovlat programi»ndan (2002—-2005-ci illor) irali golon vo-
zifolorin hayata kegirilmasi ilo bagli Azaerbaycan Respublikasinin
Gonclor vo Idman Nazirliyi olagodar ddvlet organlar ilo birlikdo
bir sira tadbirlor hoyata kegirmigdir. Programdan irali galon vozi-
falorlo olagoadar olaraq Nazirlik todbirlor planin1 qabul etmisdir
ki, orada gonclorin masgullugu ilo bagli miioyyan islor 6z oksini
tapmusdir. Olkonin biitiin rayon vo soharlarinda gonclorin islo to-
min edilmosi mogsadilo amok yarmarkalar togkil olunmus, on-
larin faaliyyati noticosinde yiizlorlo gonc is yerlori ilo tomin
olunmus, miixtolif ixtisasartirma vo pesoyoniimii kurslarina colb
olunmuslar. Macburi kdckiinlora okib becarmak ti¢iin 47 min tor-
paq sahasi ayrilmigdir ki, orada isloyanlorin oksoriyyatini gonclor
toskil edirdi [97, 31].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 avqust 2002-ci il
tarixli Seroncamu ilo tasdiq edilmis «Azarbaycan Respublikasin-
da turizmin inkisafina dair dovlot proqrami»nda nazords tutulmus
islorin icrasini tomin etmak, turizm sahasindos ¢alismagq iigiin mii-
toxassislorin hazirlanmasi, peso soviyyasinin artirilmasi moagsadi-
lo ciddi addimlar atilmig, 100-dok miitoxassis ixtisasini artirmaq
iiciin ARGIN torofindon inkisaf etmis dlkolorin turizm morkoz-
lorina gondorilmisdir [97, 32].

Gonclor vo Idman Nazirliyinin togobbiisii, gorkomli miitoxos-
sislorin yaxindan istiraki ilo hazirlanmis vo Azarbaycan Respub-
likas1 Nazirlor Kabinetinin 23 avqust 2000-ci il tarixli 1649 sayli
Saroncamu ilo tasdiq olunmus «Ordudan torxis olunmug gonclarin
masgullugu ils bagl dovlat proqrami» harbi xidmati basa vurmus
gonclorin masgullugunun tomin edilmasi istiqgamatinds mithiim
rol oynamigdir. Programin magsadi ordudan torxis olunmus gonc-
lorin faal hoyata qosulmasi, onlarin mosgulluq probleminin hall
olunmas1 mexanizmini va yollarmi miiayyanlosdirmak, bu sahada
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digar olagadar togkilatlarin foaliyyatini alagelondirmakdon ibarat
idi [149].

Bu program «Ddvlat goancler siyasati haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin 1999-cu il 29 iyul tarixli 169 nom-
roli Forman ils tosdiq olunmus «Azarbaycan Respublikasinda
dovlat goncler siyasatinin hayata kegirilmasi ilo baglh todbirler
plan»nin III bélmasinin I bondine uygun olaraq hazirlanmisdi.
2001-2005-ci illari ohats edon proqramda ordudan torxis olunan
gonclorin maggullugunun tomin edilmasi istiqamotindo konkret
tadbirlorin hoyata kegirilmasi nozords tutulmusdur. Bu todbirlor
sirasina ordudan torxis olunmusg gonclorin problemlorinin hall
edilmosi, eloco do proqramin hoyata kegirilmosino mosul olan
toskilatlarin faaliyyatini tonzimloyon normativ-hiiquqi bazanin
yaradilmasi, ordudan buraxilmig gonclorin problemlori ilo bagh
informasiya sobokasinin togkili, miintozom sosial sorgularin
kecirilmasi, bu problemlorin kiitlovi informasiya vasitolorinda
genis miizakirasi, maslohot xidmatlori, seminarlarin toskili, ordu-
dan torxis olunmuslarin peso tohsili vo iso diizolma problemlori-
nin hoallinds dovlat, geyri-dovlat togkilatlarinin vo baladiyyalorin
birgs foaliyyatini tonzimloyon mexanizmlorin hazirlanmast, tohsil
almagq istoyonlor ii¢lin hazirliq kurslarinin togkili vo s. daxil idi.

Olko rohborliyinin gstorislorine uygun olaraq regionlarda sa-
hibkarligla mosgul olmaq istoyon vo ordudan torxis olunmus
gonclor liglin sahibkarligin asaslarina dair trening, maslohat, in-
formasiya xidmotinin vo pesoyoniimii kurslarinin togkil edilmo-
sind baglanilmisdir. Bu tip todbirlorin kecirilmosindo asas moagsad
ordu xidmotini basa vurmus gonclorin sahibkarliq vo biznes foa-
liyyotina calb olunmasina kdmok gdstormok, bu sahods onlarin
biliklorini artirmaq, gonclora hiiquqi vo informasiya xidmati
gostormokdon ibarat idi.

Gonclor vo Idman Nazirliyi kigik vo orta sahibkarligla mosgul
olan gonc sahibkarlarin problemlori, qarsilasdiglar: biirokratik
maneslorin sabablorini aragdirmaq, bu sahanin inkisafinda gonc-
lorin rolunun artmasina gorait yaratmaq moqsadilo miitomadi
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olaraq sosioloji tadqiqatlar, tohlillor aparir, doyirmi masalar, se-
minar vo konfranslar toskil edirdi. Tokco 2000-ci illorin avval-
lorinds sahibkarliga komok sistemi ¢or¢ivasindo toskil olunmusg
trening, kurs vo seminarlarda 3000-dok sahibkar xiisusi hazirliq
kegmisdi ki, onlarin aksariyyetini goncler togkil etmislor. Region-
larda gonc sahibkar vo fermerlora hiiquqi yardim gostorilmasi,
onlarin problemlorinin hallino nail olmaq magsadilo 1999-cu ildo
bir sira bolgalordo (Masalli, Zaqgatala, Qusar, Gonco) rayon gonc-
lor, idman va turizm idarasi raislorinin vo hamin bolgolords foa-
liyyat gostoran gonc fermer vo sahibkarlarin istiraki ilo «gonclarin
fermer vo sahibkarliq foaliyyatinin formalasdirilmasinda iqtisadi
islahatlarin rolu» mévzusunda seminar miisaviralor, 2002-ci ildo
Bakida Gonclor vo Idman Nazirliyi torafindon «Sahibkarligin
inkisafinda gonclorin rolunun artirilmas» movzusunda iso doyir-
mi masanin kegirilmasi gonc sahibkarlarin problemlorino dovlot
saviyyasindo diggotin artmasini siibut edirdi [97, 32-34]. Hoyata
kegirilon todbirlor Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Hey-
dar Oliyevin sahibkarligin inkisafina dostok siyasotindon irali go-
lirdi vo «Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin
inkisafina dair dovlst proqrami»na (2002-2005) va diger pro-
qramlara uygun olaraq hazirlanmis tadbirlor planina osaslanirdi.

Azarbaycan gonclori sahibkarliga dostok beynolxalq proqram-
lar1 ¢arcivasindo do hoyata kegirilon todbirlords foal istirak edir-
di. Tokca 1999-2003-cii illords oksar hissasi gonclorden ibarat
200-9 yaxin is adam1 Avropa 6lkalorindo miivafiq proqramlar
corcivasindo hazirliq kurslar1 kegmis vo beynalxalq tocriibani
Oyronmigdilor.

2002-ci ilin noyabrinda Beynalxalq Miqrasiya toskilati ilo birgo
Qeyri-hokumat togkilatlar: vo gonclorls is lizro miitoxassislor tigiin
«Tonzimlonmayan miqrasiya: qacagmalgiliq vo miqrantlarin qa-
nunsuz dasinmast, insanlarla ticarot» mévzusunda beynolxalq tod-
bir kecirilmisdir. Todbirde miiasir dévrds diinyada, o ciimlodon
Azarbaycanda tonzimlonmoyaon miqrasiya problemi, qanunsuz
miqrasiyanin dinamikasi, qacaqmalgiliq vo insan alveri barado
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genis danisilmisdi. BMT-nin Azorbaycanda tonzimlonmoyon
miqrasiyanin qarsisinin alinmasi moqsadils hoyata kegirdiyi Mo-
lumat Yayimi Layihosi vo Migrasiya Informasiya morkozinin
foaliyyati barado QHT-lorin malumatlandirilmasi, tonzimlonmae-
yon miqrasiyanin qarsisinin alinmast sahasinds onlarin rolu,
BMT ilo Azarbaycanda foaliyyat gostoron QHT-lorin amokdashi-
ginin perspektivleri mévzularinda moruzalari dinlonilmis vo mii-
zakiralords gonclor yaxindan istirak etmisdilor [91, 34].

Heydor ©liyevin hazirlayaraq hayata kegirdiyi moagsedyonlii
islahatlar 6lkonin dinamik iqtisadi inkisafi {i¢lin miinbit gorait
yaratmis, sahibkarliq vo kommersiya faaliyyati ti¢lin zoruri hiiqu-
qi vo iqtisadi baza formalagdirmigdi. Bu iso daha ¢ox gonclarin
bizneslo mosgul olmasina, gonclorin isgiizarligina, potensialinin
gercoklosmasing olverigli imkanlar yaranmasinda, son naticodo
iso respublikanin sosial-igtisadi inkisafinda gonclorin rolunu oho-
miyyatli deracods artirmigdir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot gonclor siyasatinin mii-
hiim istiqgamatlorindon birini qa¢qin va kogkiin gonclarin sosial
miidafissini vo comiyyato inteqrasiyasini tomin etmok, onlarin
problemlarinin hallinin daim dovletin diqqat morkozinds saxla-
nilmasi toskil edirdi. 90-c1 illorin ortalarinda Ermonistanin toca-
viizli noticesinda 6z yurd-yuvalarindan didergin diismiis qacqin
va kockiin omak qabiliyyetli 260-312 min goncin yalniz 45 mini
isloyon goncler idi, gqalan 115 min nafar gonc iso issiz idi. 191.346
qagqn iso tohsil alirdi [104]. Heydor ©liyev bu tabagalordon olan
gonclors xiisusi qaygi, diggot gostormayi biitlin dovlat organla-
rinin, birinci ndvbada, Genclor vo Idman Nazitliyinin asas vozi-
fosi hesab edirdi. Azarbaycan gonclorinin II Forumunda ¢ixis
edorkon o gonclarlo bagl hoyata kegirilmasi vacib olan vozifo-
lordon danisarken gostormisdi: «Azorbaycan gonclarinin bir his-
sosi igal olunmus torpaqlarimizdan zorla kogtiriilmiis ailolorin
ovladlaridir, homin torpaqlarin goncleridir. Biz yerindon, yurdun-
dan didorgin diigmiis biitiin soydaslarimiza daim qayg1 vo diqqat
gostormoliyik vo gostaririk. Ancaq kogkiin, qagqin ailolerin usag-
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larina, gonclerine diqgoet va qayg1 xiisusi olmalidir... Hoyatimizda
problemlor ¢oxdur. Hor bir vatondas, gonc ona qayg1 gostorilmasini
istayir. Biz bunu etmaliyik. Ancaq adlarin1 ¢gokdiyim tabagoalordon
olan gonclors xiisusi qayg1, diqqet gostorilmalidir» [77, 218].

Qacqin va kockiin gonclorin sosial-igtisadi, monavi ehtiyac-
larinin holl olunmasinda Azorbaycan gonclorinin II Forumunun
xiisusi ohomiyyati oldu. Forumda yaradilmis bélmalordon biri
da bu gonclorin problemlori ilo bagl idi. Bélmods qagqin vo
kogkiin gonclorin problemlori genis miizakirs olunmus vo toklif-
lor goklindo forum istirak¢ilarinin, dovlet rohbarlorinin digqetine
catdirilmigdir [10; 100].

Heydor Oliyev qagqin vo kdckiin gonclorin problemlarinin
halli ilo bagh tokliflors do miinasibat bildirmis vo vurgulamisdir
ki, forumdaki ¢ixiglarda qeyd olundu ki, onlarm tohsili do gonaot-
boxs voziyyatds deyildir... «Biz gorak biitlin qagqin vo kogkiin
diisargolorindo maktoblor toskil edok vo onlarin usaqlarina, gonclo-
ra lazimi soviyyada tohsil verilmosi {iglin ciddi tadbirlor goérok. Bu
da Forumun yekunlarindan biridir. Hesab edirom ki, bizim qobul
edocayimiz sonadlords bunlar 6z oksini tapmalidir [77, 218].

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin «Ddvlat Goncler siya-
soti haqqinday formanu ilo tosdiq olunmus tadbirlor planinda dovlst
ganclor siyasatinin asas istiqamatlori lizra 6z oksini tapmis vozifo-
lor sirasinda c¢adir soharciklorinds vo digor qagqin mantagolorinda
yeni maktablorin agilmasi vo tohsilin saviyyasinin giiclondirilmasi
ticlin tadbirlorin goriilmasi, usaqlarin yay istirahotlorinin samarsli
toskili tiglin hamin tobagadon olan tolobalorin togatidlorinin artiril-
masl, yaradict vo istedadli gonclors dovlat qaygisinin artirilmasi,
ganc abituriyentlor li¢iin pulsuz test hazirliq kurslarinin toskili,
isgal olunmus rayonlarin gonclor, idman vo turizm idaroloring
olavo stat vahidlorinin verilmasi va s. masalolor qeyd edilmisdir.
Homin vozifalarin icras1 Nazirlik vo onun yerli idarslorinin daim
digget moarkozindo olmus, bu magsadle kompleks tadbirlor plan
tosdiq edilmis, rayon (sohar) gonclor, idman va turizm idaralorinin
roislori vo miitoxassislorinin istiraki ilo kegirilmis miisavira vo
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toplantilarda qarsida duran vozifolor otrafinda genis miizakirolor
aparilmigdir.

Tadbirlor planinin miivafiq bandlorine uygun olaraq Tohsil
Nazirliyi ilo birgs respublikanin miixtolif bolgelorinds maskun-
lasan macburi kdgkiinlordon olan buraxilis siniflorinin sagirdlori ilo
miitomadi goriislor kegirilmis, onlara pesoydniimii barods maos-
lohatlor verilmis, qobul imtahanlarina hazirlagmalar {igilin todris-
metodik materiallar, dorsliklar, test kitabgalari vo dors lovazimatlar
verilmisdir. Eyni zamanda Talabs Qabulu tizra Dovlst Komissiya-
sinin nazdinds faaliyyat gdstoron tosarriifat hesabli hazirliq kurs-
larinda qagqin ailalarinden olan gonclorin giizostli sortlorls tohsil
almalar1 tomin edilmisdir. Biitiin bu todbirlorin naticesindo ali
moktablors gobul olunan qagqin vo macburi kdckiin ailslsrindon
olan abituriyentlorin say1 avvalki illora nisbaton xeyli artmigdir
[97, 26].

Tadbirlor planinin icrast ilo bagli isgal olunmus rayonlarin
gonclor, idman va turizm idarslorine 12 sayda slava stat vahidinin
verilmasi qagqin vo macburi kogkiin gonclorls isin daha somarali
aparilmasina komok edirdi. Nazirlik ¢adir soharciklorindo qagqin
vo macburi kogkiin gonclor iigiin ki¢ik idman qurgularin (fut-
bol, voleybol, basketbol meydangalar1 vo s.), tikintisini gisman
tomin etmis, homginin onlarin miixtalif idman lovazimati (idman
paltari, sahmat, dama, futbol, voleybol, basketbol toplari, torlari
va s.) ilo tomin olunmasina yardim etmisdir [97, 26].

2001-ci ildo Bakida Avropa Surasini Gonclor vo Idman Di-
rektorlugunun xatti ilo Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyi vo
Gonclor Taskilatlariin Milli Surasinin togkilati dostoyi ilo «Qag-
qin diismiis gonclorin geyri-formal tohsil vasitasile solahiyyat-
londirilmasi» movzusunda seminar kegirilmisdi. Seminarin osas
maoqsadi geyri-formal tohsil metodlarindan istifads etmokls, qac-
qin vo macburi kogkiin diisorgalorinds yasayan gonclerin yasay1s
soraitini nozars almaqla onlari salahiyyatlondirmak, 6z togobbiisii
vo faaliyyetini inkisaf etdirmok {i¢iin ruhlandirmaq va dostoklomok
olmusdur. Seminarda 33 nofor gonc istirak etmisdir. Onlardan 20
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nofori 0z icmalarindan xiisusilo gonclorin iglorino colb olunmus
ganc lider va is¢ilor, homginin geyri-hdkumat togkilatlarinin tizv-
lori olmusdur. Seminarda Avropa Surasinin qa¢qin vo macburi
kogkiinlorls is tocriibasi olan 3 nofor niimayondasi trener kimi
istirak etmisdir [97, 26-27].

«Usagqlarin tolim-torbiyasinin yaxsilagdirilmast vo hiiquqlari-
nin qorunmast haqqmda» Dovlat Programinin miivafiq bandlorin-
ds gagqin vo macburi kockiin, habelo horbi miinaqiso dovriindo
zoror ¢okmis usaqlarin sosial-psixoloji reabilitasiyasi iizro xiisusi
programin hazirlanmasi vo qagqin vo macburi kdgkiinlorin mas-
kunlagdig1 yerlords usaqglarin saglamliginin qorunmasi magsadilo
xiisusi profilaktik todbirlorin goriilmasi isi dovlet orqanlarinin
qarsisina vazifa kimi qoyulmusdur. Nazirlik torafindon usaq-
larin hiiquqglarinin qorunmasi va talim-torbiyasi isinin toskiling
dair metodiki tovsiye hazirlanmisdir ki, burada qac¢qin vo
maocburi kogkiin usaqlarin tohsilinin, saglamliginin yaxsilas-
dirilmasi, totil giinlorinds istirahatlorinin somorali togkil olun-
mast sahasindo yerli idaralor qarsisinda bir sira vozifalor qeyd
olunmusdur.

Qobul edilmis bir ¢ox dovlat proqramlarinda vo normativ-
hiiquqi sonadlorde qag¢qin vo macburi kdckiin usaq, yeniyetma
va goncloarin saglamliginin méhkomlondirilmasi, yay istirahotinin
somarali toskili istigamatindo todbirlorin hoyata kegirilmasi osas
vazifalardon biri kimi qeyd olunmusdur. Arasdirilan dovr arzinds
do Nazirlik torofindon bu sahads bir ¢ox todbirlor hoyata ke-
cirilmisdir. Belo ki hor il minlorls gonc respublikanin ayri-ayri
istirahat zonalarinda moktablilorin yay va qis tatili giinlori xiisusi
reabilitasiya proqramlar1 asasinda saglamlasdirma todbirlorine
calb olunurdular. Homin tadbirlordon Baki sohorinds maskunlagsmis
gagqin va kogkiin ailalorin usaqlart {igiin 2000-ci ilds Pirsag:
gasaobasindaki «Qarabagy» pansionatinda yay istirahot diisorgasinin
toskil edilmosini, 2001-2002-ci illords Sabirabad rayonunda yer-
logon cadir soharciyindo maskunlasmis qacqin vo macburi kog-
kiin usaqlarin qis totili giinlorinds asudo vaxtlarin1 somorali
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kegirmosi iigiin Usaq Istirahot vo Saglamliq Morkazindo diigor-
golorin toskil edilmasini gostormok olar [97, 27].

Bundan bagqa UNICEF-in Azarbaycandaki niimayandaliyi ilo
birgo ¢adir soharciklorinda, eloco do macburi kdckiinlorin maos-
kunlagdiglar1 digor yasayis montagolorinds Gonclorin tohsil vo
saglamliq morkazlori yaradilmis, miivafiq miiasir texniki avadan-
ligla tochiz edilmisdir. Homin markozlords isloyon miitoxossislor
ilo beynolxalq qurumlarin kdmaoyi ilo tolim kurslar1 kegirilmis,
onlar lazimi metodiki vasaitlorlo tomin olunmusdurlar. Ganclor,
Idman vo Turizm Nazirliyi usaq vo gonclorin qeyri-hdkumat tos-
kilatlaria tohsil programlari ilo bagl layihoalorini reallagdirma-
larina komok gostormisdir.

Belo ki har il Respublika Usaq toskilati, Azorbaycan Skautlar
Assosiasiyasi, Azorbaycan Usaqlar Birliyi vo digor ictimai togki-
latlar torofindon qa¢qin vo macburi kogkiin ailslerinden olan
usaqlarin saglamliqlarinin méhkomlondirilmasi, sosial-psixoloji
reabilitasiya olunmasi va tatil glinlorinin samarali togkil edilmasi
sahosinds toqdim etdiklori layihalor Nazirlik torafindon qismen
mioyyonlosdirilmisdir.

«Kainaty Gonclor Morkozi Gonclor, Idman vo Turizm Nazir-
liyinin dastoyi ilo qa¢qin usaq vo ganclorin sosial, fiziki, intellek-
tual vo monavi inkisafina yonalmis bir ¢ox layiholor hoyata
keg¢irmisdir. Belo todbirlordon hor il yay totili giinlorinde ¢adir
diisorgalorindo maskunlagmis usaqlara odobi-badii proqramlarin
toskilini, maraqli konsert proqramlarinin vo viktorinalarin kegiril-
masini, Novruz bayrami orafasinda ¢orsonbas tonqallari, adobi-badii
yaradiciliq miisabigolorini geyd etmok olar. «Kainat» Gonclik
Morkazi qagqin vo macburi kogkiin usaq vo gonclor arasinda
istedadli vo yaradict usaqlarin {izo ¢ixarilmas: istiqgamotinda
miixtalif sorgilor, miisabiqo va festivallar kegirirdi. Belo todbirlor-
don biri hor il kegirilon usaq mugam festivalidir. Qag¢qin vo
Moacburi Kogkiin Gonclor Taskilatt qagqin vo mocburi kockiin
gonclorin sosial-igtisadi, elmi-madoni, tohsil, tibbi problemlorin
halli vo onlarin hiiquglarinin miidafiesinin tomin olunmasi
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sahasinda tadbirlor hoyata kecirirdi. Togkilat qagqin vo mocburi
kogkiin tolobalorla vo orta moktablords tohsil alan sagirdlorle
miintozom goriislor kecirir vo onlarin qarsilasdiglar: problemlorin
halli ilo bagli miixtalif layiholor hoyata kegirirdi. Gonclor, [dman
vo Turizm Nazirliyi, Qa¢qin vo Macburi Kdgkiinlorin Isi iizra
Dovlot Komitosinin dostoyi ilo isgal olunmus rayonlardan olan
istedadl1 yeniyetma vo gonclor arasinda «Qarabag toranslori»
Respublika Baxis Miisabiqosi keg¢irirdi [97, 27-29].

2002-ci ilde Gonclorin IIT Forumu ilo baglh tosdiq olunmus
tadbirlor planina uygun olaraq, respublikanin ayri-ayr1 sohar vo
rayonlarinda qa¢qin vo macburi kdgkiin usaq v gonclorlo gortis-
lar kegirilmis, ©li Bayramli sohorinds (indiki Sirvan), Imisli,
Saatli, Goranboy rayonlarinda moskunlasmis qa¢qin usaq vo
ganclar ii¢lin sade idman qurgulart yaradilmig, idman lovazimat-
lar1 paylanmisdir. Bundan olava, Mingagevir sohorinds vo Imis-
lido moskunlasmis qacqinlar iigiin Gonclor, Idman vo Turizm
Nazirliyi torafinden 20 tona yaxin un paylanmisdir.

Nazirliyin gostordiyi soylor naticosindo ABS-1n Azarbaycana
gondardiyi imumi doyori 1 milyon 200 min ABS dollar1 olan
2200 qutu (22 ton) usaq va gonclar {igiin qis geyim paltar biitiin
rayonlarda maskunlagsmis qagqin vo macburi kdckiin ailolorine
paylanmigdir. Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyinin mosul
is¢ilorinin istiraki ilo Sabirabad rayonu orazisindo yerlogson Ca-
lagayin ¢adir soharciyinds, Bordo rayonunda, Tiirk ¢adir so-
horciyinda, Mingagevirda «Kiir» OTIM-do, Beylogan rayonunda
moskunlasmis gagqin vo macburi kdckiin ganclorlo goriislor
keg¢irilmis, onlara arzaq, geyim oagyalar1 vo idman avadanliglar
verilmis, c¢adir gohorciyinde sade idman qurgularinin acilist
olmusdur [97, 29].

2003-cii ildo Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyi torafindon
200 nofar gagqin vo macburi kogkiin, sohid, kimsasiz, valideyn
himayasindon mohrum olmus yeniyetma vo goncloar {ligiin Baki
Baladiyya teatrinda «insan vo Iblis» tamasasina baxis taskil edil-
mis, miivafiq dovlet qurumlar1 vo geyri-hokumat togkilatlar:
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niimayondalarinin istiraki ilo «Qagqin vo macburi kdgkiin gonc-
lorin sosial problemlori vo onlarin halli yollar» mévzusunda
«doyirmi masa» kegirilmisgdir.

Beloliklos, 1993-cii ildon sonra Heydor Oliyevin rohbarliyi al-
tinda Azorbaycanda hoyata kecirilon sosial-iqtisadi islahatlar
dovlat gonclor siyasatinin somarali reallagsmasina, gonclorin so-
sial-igtisadi problemlarinin halli {i¢iin olverisli soraitin formalag-
masina miisbat tosir gostormisdi.

Heydor Oliyevin bilavasito togabbiisii ilo gobul edilmis nor-
mativ-hiiquqi aktlar, miivafiq dovlet proqramlari gonclorin
potensialinin gergoklosdirilmasing, onlarin iqtisadi foalliginin art-
masina tokan vermisdir.

2.2. Heydor 9liyevin nazari irsinds goncliyin madani-mo-
navi inkisafi masalalori

Miistoqil dovlat quruculugu prosesindo gonclorin iizorino bo-
ylik vo masuliyyetli vozifolor diisiir. Bu vozifalori iso yalniz 6z
votonini sevon, onun toraqqising ¢alisan vo azadligi ugrunda ca-
nin1 qurban vermays hazir olan ganclor yerina yetira bilor. Olko-
mizin oksar gonclori voton qarsisinda 6z vatondasliq borclarini
layiginco basa diisiir, onun qorunmasinda, milli dovlat qurucu-
lugunda foal istirak edirdilor. Bununla bels, tosassiiflo geyd edil-
molidir ki, 80-ci illorin sonu, 90-c1 illorin avvallorinda bas
vermis ictimai-siyasi béhranin, Qarabag miiharibasindo miivoq-
goti ugursuzluglarimizin miihiim soboblorindon biri do bozi
gonclordo votonporvorlik vo milli loyaqgot hislorinin kifayot
godor olmamasi idi.

Vatonin taleyinin tohliiko altinda oldugu, onun biitévliyt ug-
runda 6liim-dirim miibarizosinin getdiyi bir zamanda Azorbaycan
xalginin votoni qorumaga qadir, mord, sadiq goncloro ¢ox ehti-
yaci var idi.

Holo Ali Sovetin sodri kimi Heydor Oliyev dovlst basgist so-
lahiyyatlorini yerina yetirdiyi zaman — 1993-cii il sentyabrin 22-do
gonclorlo ilk goriisiindo Azorbaycan Respublikasinin o dévrdo
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yasadig1 miirokkab soraiti tohlil edorak xalqimizin moglubiyyat-
lorinin vo agir voziyyetinin asas sobablorindon biri kimi homin
dovrde mdvcud olmus ictimai-siyasi proseslor noticosindo gonc-
lorimizin bir qisminds votonparvarlik hislorinin miioyyon qador
itirilmasi, milli doyarlors biganaliyin yaranmasini gostorarak, bu-
rada hom valideynlorin, hom moktabin, hom da biitiinliikle co-
miyyatin giinahinin oldugunu vurgulamisdir [76].

Olko rohbori gonclarlo goriisiinde Azarbaycanda tohsil sis-
teminin mdéveud voziyyatino do toxunaraq, gonclorin yliksok so-
viyyali tohsil almasimin dévlatin birinci doracali vazifosi oldugunu,
ganclori milli-manavi doyarlorimizi, tarixi onaenalorimizi monim-
somayad, eyni zamanda milli mohdudluga qapanmamaga, imum-
basori doyarlori manimsamayo ¢agirdi: «Tohsili olmayan gonc,
siibhasiz, hoyatda lazimi yer tuta bilmoz. Indi diinya modoniyyat
diinyasidir, intellektual diinyadir, elmi-texniki toraqqi diinyasidir.
Azorbaycani elmi-texniki soviyyads inkisaf etdirmak ti¢iin siib-
hasiz ki, yiiksok tohsils, elmo nail olmaliyig» [76; 168; 98, 23].

Gonclorimiz arasinda cinayatkarliq, oxlaq pozgunlugu, sor-
xosluq, narkomanliq kimi manfi meyillorin artmasini tirok agrisi
ilo qarsilayan milli lider xalqin genefondu olan gonclorimizin
manavi va fiziki saglamliginin qorunmasinin har bir vetondasin,
ddvlat orqaninin, tohsil miiassisasinin, biitovliikde comiyyatin
osas vozifosi oldugunu geyd etmisdi [76].

O, dovlatin digor asas vazifalorindon birinin goncler arasin-
da vatonparvarlik hissini genis toblig etmok, onlarda milli ruhun,
doytis ruhunun galdirilmasi oldugunu gostararak gonclari ordu qu-
ruculugu isinde yaxindan istirak etmoys ¢agirdi. Heydor Sliyev
ganclarin son illorin agir naticalorindon ibrot dorsi alacaqlarina,
0zlorinda vatonparverlik hislorini daha da giiclondiracoklarina,
vatondasliq borclarint miiqoddas vozifs kimi yering yetiracoklo-
rind va son naticads miistaqil Azorbaycan ddvlstinin qorunub
saxlanilacagina, onun orazi biitovliiyiiniin tomin edilocoyina gati
inamin bildirmisdi. O, gonclorimize badbinliys qapanmamagi,
galacoyo inamla baxmagi tovsiye edirdi: «Xalqimizin giiclinii bir
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yera toplasaq, onun daxili menaviyyat hissini oyatsaq, tarixi
onanalarini va tarix boyu gostordiyi gohromanliq niimunslorini
bu giin xalqimiza, xiisuson gonclorimiza bir daha ¢atdira bilsak,
stibhosiz ki, xalqumiz birlogacak, soforbar olacaq, ayaga qalxacaq,
birinci ndvbado, 6z namusunu, sorafini qoruyacaq... torpagini
qgoruyacaq... Mon buna inaniram. Monim bu fikirlorim bizim
gonclorin giicling, zokasina, fitri istedadina va votonparvarlik his-
loring asaslanir» [98, 14]. Heydor Oliyev gonclords votonporvor-
lik vo vatondasliq hislorini giiclondirms sahasinde mogsodyonlii
va sistemli is aparilmasini biitiin dovlot orqanlari, tohsil miiossi-
solari, ictimai togkilatlar qarsisinda dovlot gonclor siyasatinin
toxirasalinmaz moaqgsadi kimi miisyyonlogdirmigdi. Heydor Oli-
yev vatonparvorliyin homin miirokkob anlarda on aktual masalo
oldugunu vurgulayaraq miiharibado maglubiyystlorin saboblari
arasinda gonclorin daxili imkanlarindan samarali istifade olun-
mamasi, gonclorin bir hissosinin 6lkonin falakotli voziyystindo
Ozlorini konara ¢gokmaosini gostororak, goanclorde vatonparvarlik
ruhunu, milli ruhu, dyiis ruhunu qaldirmag, biitiin gonclorin horbi
xidmot kegmolorinin zoruri oldugunu, forariliye garsi imumi
nifrat hissini agiqlanmasini 6n plana ¢akirdi: «Ax1 na tliglin Azor-
baycan ogullar1 forari olsunlar?» sualini veran lider burada tokca
gonclori giinahlandirmagin diizgilin olmadigini, giinahin ¢oxunun
ordu quruculugunda soristosizlik géstoran dovlot bascilarinda, bu
islo mosgul olan adamlarda oldugunu qeyd etmisdi [76].

Monavi yoxsullagma yolunu tutmus gonclors etinasizliq, ov-
valki dovrlarda dovlatin gonclarlo bagli siyasatindo formalagmis
ideoloji bosluq harbi-vatonparvarlik anonslarinin zsiflomasing,
bazon do unudulmasina gatirib ¢ixarmisdi. Mohz votonparvaerlik
ideologiyasina etinasizligin aci naticesi idi ki, Cobrayil rayonu
ugrunda gedon ddyiislords 992 nofor, Agdamin miidafissi zamani
159 1351 osgorimiz doylis soraitindo horbi hissolori tork etmisdi
[144, 1996, 8 fevral].

Biitlin Azerbaycan xalq1 kimi, gonclar do 6lkoni agir durum-
dan ¢ixara bilocok yegano amil kimi Heydor Oliyevi gororak
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onun atrafinda six birlosmayo bagsladi. 1993-cii il oktyabrin 3-da
Heydor ©liyevi 0ziino prezident secon Azorbaycan xalqi vo
goncliyi dovlatgiliyin barpasi vo méhkomlondirilmasi, ictimai-
siyasi sabitliyin, arazi biitovlilyliniin tomin olunmasi, dévlat inti-
zaminin, qanunc¢ulugun, ordunun moéhkomlondirilmasi isindo
onun on yaxin kdmaokgising ¢evrildi.

Ermonilor Azarbaycandaki siyasi bohrandan, ordu quruculugu
vo dOylis amoeliyyatlarina rohbarlikds buraxilan kobud sohvlordon
moharatls istifado edorak 1993-cii ilin yayinda ve payizinda giiclii
hiicuma kecdi vo Agdam, Cabrayil, Fiizuli, Qubadli, Zangilan
rayonlarini olo kecirdi. Azarbaycan Respublikasi orazisinin 20
faizi diismon tapdag: altina diisdii. Belo miirokkab bir vaziyyatda,
1993-cii il noyabrin 2-ds Prezident Heydor ©Oliyev xalqa miiraciot
edarak, 6lkonin miidafiasi vo azadlig1 ugrunda birlesib diigmonla
miibarizoys qalxmaga ¢agirdi.

Biitlin Azarbaycan xalq1 kimi, gonclor do prezidentin ¢agiri-
sina lirokdon qosuldu. Prezidentin ¢agirisina cavab olaraq min-
lorlo gonci birlesdiron miixtalif gonclor toskilatlari, ayri-ayri
soxslor votonin miidafissinds istirak etmok, 6z xidmatlorini gos-
tormak liclin votonparvarlik togabbiislori ilo prezidento miiraciot
etdilor [4, 1994, 4 noyabr]. Heydar ©liyevin miiraciating birinci
cavab veranlor arasinda sovet-ofgan miiharibasinds istirak etmis
ke¢cmis beynolmilol¢i doylisciilor do var idi. Onlarin niimayan-
daloari ilo goriisiinde Heydar ©liyev bir daha qeyd etmisdi: «Biz
Vatonimizi miidafis edirik, torpagimizi miidafis edirik, dovloti-
mizi miidafis edirik». Ona gora do bizim isimiz haqq isidir vo
Vatonini sevan hor bir adam bu igo qosulmalidir, dovlst garsisin-
da, xalq qarsisinda 6z votondasliq borcunu 6domoslidir.

Prezidentin miiracistindon sonra kdniilliillorden ibarat batal-
yonlar yaradilaraq cobhayo gondorildi. 1993-cii ilin noyabr-dekabr
aylarinda 16,7 min nafarlik 40 ehtiyat taboru togkil edildi. Orduya
xalq yardimi geniglondi, silahli qlivvalorin maddi bazasi xeyli
mohkomlondirildi. Biitiin bunlarin naticosi olaraq ermanilorin
Azarbaycanin igarilorine dogru hiicumu ordumuz tersfindon
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dayandirildi. Cobhadas alds edilon ugurlar xalqin manovi ovqatina
da miisbot tosir gdstarir, ganclords vatonparvarlik hissini, torpagt
miidafio etmok ozmini yiiksoldirdi. Azorbaycan gonclori orduda
layagotlo xidmat edir, gohromanliq niimunalori gostarirdilor.

Azarbaycan dovlatinin baggis1 cabhado gohromanliq gostormis,
forglonan zabit vo osgorlorimizin xidmotlorini votonin yiiksok
miikafatlar ilo toltif etmokls biitlin asgorlorin doytlis shvali-ruhiy-
yasinin artirtlmasina nail olmusdu. Prezident cobha bdlgalori ilo
olago saxlayir, gohromanliq géstoron komandirlori, zabitlori soxson
tabrik etmayi unutmurdu.

Lakin toassiif ki, gohromanligla vurusub hoalak olanlarla ya-
nas1 qorxaqliq gostarib, toxribata uyub doyiis mévqelorini qoyub
qacanlar da var idi. Forarilik edarok doyiis bolgasini qoyub qa-
canlar haqqinda ciddi todbirlor hoyata kecirilirdi. Azorbaycan
Respublikasinin prezidenti belo gonclors miinasibatds bdyiik hu-
manistlik gostorarak onlar1 6z giinahlarini etiraf edorok orduya
gayitmaga, xidmoatlorini davam etdirmoys ¢agirmis, yalniz belo
olacag: toqdirds bagislanilacaqglarini bildirmisdi. Prezidentin bu
addimi1 dorhal 6z somarasini vermis, forarilik edon gonclor horbi
prokurorluga miiraciot edorok horbi hissolors géndorilmolorini
xahis etmisdilor. 1994-cii il yanvarin 2-do Heydor Oliyev horbi
hissolori 6zbasina tork etmis gonclor vo onlarin valideynlori ilo
goriisorok forarilik etmis, lakin orduya qayitmagq li¢iin qeydiy-
yatdan kegmis asgorlorin hamisini bagisladigini vo onlar1 coza
¢okmokdon azad etdiyini bayan etdi. Onun «Vatoni qorumaq on
yiiksok, sorofli vozifadir. Bu vozifoni hoyata kegirmok tigiin hor
bir Azarbaycan votondasi canini qurban vermaya hazir olmalidir»
sOzlori biitlin Azorbaycan xalqina, hor bir gonco {invanlanan
rohbor ¢agirisi idi [4, 1996, 8 fevral].

Heyder Sliyevin humanizm va adalat prinsiplorini aldo osas
tutaraq va yiizlorls ailonin miiracistini nazars alaraq 5 iyul, 18 ok-
tyabr, 11 noyabr, 27 dekabr 1995-ci il tarixli formanlar1 ilo 1027
nofor forarilik etmis gonci cozagokma yerlorindon azad etmasi
comiyyatds yiiksok oks-sada dogurmus, hamin gonclorin voton
qarsisinda 6z gilinahlarin1 yumagi {igiin real sans yaratmigdi.
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Heydoer Oliyevin gatiyyati sayssinds qisa miiddat arzindo or-
du daxilindo hokm siiran harc-marcliyin, 6zbasinaligin, kiitlovi fo-
rariliyin qarsisi alindi, genismiqyasli soforborlik todbirlori hoyata
kegcirildi, ordunun idara olunmasi tokmillagdirildi. Goriilmiis tad-
birlor naticasinds cobhads togabbiis Azarbaycan ordusunun torafineg
kecdi. Diismon horbi yolla 6z mogsadlorine nail olmagin pers-
pektivsizliyini dork edorok cobhado atogkasa raziliq vermali oldu.

Heydor Oliyev gonclorin manavi torbiyasindo maktobin, toh-
sil miiassisalorinin miithiim shomiyyat kosb etdiyini, buna gors
ds tohsil ocaqglarinda gonclorimizi xalqimizin menavi doyarlori
asasinda torbiyalondirmok, manavi cohotdon saglam va saf in-
sanlar torbiyo etmok mosalosinin 6n planda olmasina digqoti colb
edirdi. O iiziinii misllimlors tutaraq bu prinsiplori 6z foaliyyo-
tindos, 6z hoyatlarinda asas tutmalarini, gonclari yliksok monavi
ruhda torbiyslondirmayi, hazirlamagi tovsiys edirdi [78].

Cox toassiif ki, 80-ci illarin sonu, 90-c1 illarin avvallarinda
Azarbaycanda tozahiir edon ictimai-siyasi proseslor, monfi meyil-
lor 6lkonin tohsil sistemino do monfi tosir gdstormis, bu sahoada
gazanilmis bir cox miisbat ononoalor itirilmis, tohsil sistemi bohran
voziyyatino diismiisdii. Hakimiyyoto ikinci qayidisindan sonra
tohsilin, torbiya isinin dévlotin, dovlot bas¢isinin asas vozifasi vo
qaygist altinda oldugunu boyan edon Heydor Oliyev tohsilimizi
tonozziildon ¢ixarmag, onun inkisafini tomin etmok ii¢lin kom-
plekt todbirlar sistemi hoyata kegirdi. O biitiin imkanlarin gonc-
lorin tokmillogsmasina, torbiyalonmasine hasr edilmasini, tohsilda
nogsanlarin, naqis cohatlorin aradan gotiiriilmosino yonsltmoyi
talob edorak, hor bir vatondasa gonclorin yaxsi torbiys vo tohsil
almasi, miiasir toloblora ¢atmasi iigiin ¢aligmasini tovsiyo edirdi.
Heydor Oliyevin bas¢ilig1 altinda hoyata kegirilmis tohsil islahat-
lar1, 6zal tohsilin inkisafi, tohsil sisteminin maddi-texniki baza-
sinin yaxsilagdirilmasi, todrisin vo tolimin yenilosdirilmasi qisa
zaman orzindo inkisafin osas 6zayi olan tohsil sisteminin béhran-
dan ¢ixmasina vo inkisafina gotirib ¢ixardi.

Tahsil sahasinds islahatlarin hoyata kegirilmasinds 6lks prezi-
dentinin 1998-ci il mart tarixli Seroncamu ilo yaradilmig Azarbaycan
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Respublikasinda tohsil sahosindo Islahatlar iizro Dévlot Komis-
siyast miithiim rol oynadi. Komissiyanin hazirladig1 «Azarbaycan
Respublikasinda tohsil sahasinds islahat Programi» 1999-cu ilin
iyununda dévlot bascisinin imzast ilo qiivvoys mindi. Islahatlarin
hiiqugi-normativ bazasinin yaradilmasi moagsadilo miivafiq islor
hoyata kegirildi.

Heydor Oliyevin «insan tohsilinin asasini orta moktobdo alir,
ona gora do biitiin tohsil sistemindo orta tohsil, moktob ... xiisusi
yer tutmalidir» konseptual gostorisi osas tutularaq orta tohsilin
inkisafi ii¢iin zoruri addimlar atilmaga baslandi. Olkenin ali qa-
nunu biitiin votondaslarin pulsuz, icbari iimumi tohsil hiiququnu
tomin edir (maddo 42). Prezidentin togobbiisii ilo biitiin orta mok-
tob sagirdlorinin pulsuz dorsliklorlo tomin edilmosi hoyata keci-
rilmisdir. Tohsil tarixinda ilk dofs orta tohsilin dovlot standartlar
vo baza todris planlar1 1999-cu ildo tosdiq edilmis, dorsliklorin
hamis1 mozmunca yenilosdirilmisdir.

Tohsil sahasindos on ciddi yeniliklordon biri, bu sahonin digor
saholora nisbaton birinci olaraq latin qrafikali olifbaya kegmaosi
olmusdur [16, 218]. Azorbaycanda latin qrafikasi osasinda yeni
olifbaya kecid haqqinda prinsipial qorar 1991-ci ilds gobul edilso
do, uzun miiddat kegmosino baxmayaraq, bu sahodo ciddi doniis
bas vermomisdi. Yalniz Heydor Oliyevin foaliyyati sayasindo mo-
solo 6z qoti hallini tapdi. 1999-cu il sentyabrin 1-do Bak1 sohorin-
doki 18 nomrali moktobdos yeni dors ilinin baglanmasi miinasibatilo
ke¢irilmis tadbirds o, latin slifbasinin totbigindos longimonin davam
etmosindon toassiiflondiyini bildirmisdi. «Bizim bu giliniimiiz,
golocoyimiz mohz latin olifbasi ilo baghdir» deyos boyan edorok
Tohsil Nazirliyindon, moktoblordon, nosriyyatlardan tezliklo yeni
olifbaya ke¢mayi tolob etmisdir [91, 165-169].

Miistoqillik dovriinds ali tohsil sistemindo mozmun vo keyfiy-
yoatco yeni inkigaf morholosino godom qoyulmusdur. 1993-94-cii
illorda ikipillali ali tohsilo keg¢id hoyata kegirilmis, dovlot ali mok-
toblorinin say1 17-don 2001-ci ildo 30-a ¢atmus, 18 geyri-dovlot ali
tohsil miiossiso foaliyyato baglamisdir.
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2001-ci ildo Azarbaycan tohsil sistemindo 1814 moktobaqadar
tohsil miiossisasi, 4561 orta moktob, 108 pesa liseyi vo peso mok-
tobi, 72 orta ixtisas tohsil miiossisasi, 48 ali moktab foaliyyat gos-
torirdi. Moktobagodar torbiys miiossisolorinde 112280, timumtohsil
miiossisalorinds 1689 682, texniki peso moktoblorindo 24454 sa-
gird, orta ixtisas tohsil miiossisolarinde 42598, ali moktablords iso
123329 talaba torbiys vo tohsil alirdi.

Olkomizin tohsil sahasindo beynalxalq alagalori xeyli genis-
lonmisdi. Diinyanin 40-a yaxin 6lkasinds 160 ixtisas tizro 3000-don
cox azarbaycanli tohsil alirdi. Respublikanin ali moktablarindo is9
2000-don artiq toloba, magistr, aspirant tohsil alirdi. Azerbaycan ali
moaktablorinin diinyanin bir sira ali moktoblori ilo six elmi-todris
olagalori yaranmig, onlar miixtolif beynalxalq tohsil proqramlart vo
layihoalorinde yaxindan istirak etmoyo baglamigdilar.

1993-cii ildon sonra tohsilin inkisafina ayrilan biidcs vosaiti-
nin hacmi da ilbail artird1 vo 2001-ci ilds bu sahays ayrilan vosait
dovlat biidcasinin 23 faizini toskil etmisdi [16, 219].

Heydor Oliyev tohsilo dovlotin strateji sahosi kimi baxaraq
bu sahanin inkisafin1 daim diqqetde saxlayirdi. O, har il sentya-
brin 1-do todris ilinin baglanmas1 miinasibati ilo orta moktobloros
bas ¢okir, miiallim va tolobolorin qaygilar: ilo maraqlanirdi. Ulu
Ondor miisllimlors, miiollimlik pesosine hamiso 6z hérmatini,
ehtiramin1 bildirmis, ona dors deyon miisllimlori do heg¢ vaxt
unutmamis vo on xos duygularla xatirlamisdir. O, xiisusi sevgi
ilo deyirdi: «Manim ii¢lin miisllim ad1 homigo on iilvi, on sorafli
bir mothum olubdur...» «Man Azaorbaycan miiollim ordusuna
hormat vo ehtiramimi bildirirom vo boyan edirom ki, comiyyati-
mizdo Azarbaycan ziyalilar xiisusi yer tuturlar. Miiollimlor hor-
mato layiqdirlor vo xiisusi qaygi ilo ohato olunmalidirlar [32, 164].

Heydor ©liyev votondasliq hislorinin formalagmasinda, tod-
risin, tohsilin ¢ox boylik shamiyysto malik oldugunu gosterir, bu-
nu tohsilimizin asas istiqgamati, maktoblorin, miisllimlorin borcu
hesab edirdi. «Usaqlar gorak orta moktoblords biitiin fonlori mo-
nimsasinlar. Bunlarin hamisi ilo baraber, bizim xalqimizin zongin
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tarixini, modoniyyatini, monaviyyatini, manavi doyarlorini usaqg-
lara Oyrotmok, usaqlart mohz hamin onanslor ruhunda torbiys
etmok miiallimlorin miiqgaddas borcudur. Mon arzu edirom ki,
miuollimlor bunu he¢ vaxt unutmasinlar» [91, 166].

Tahsili millatin golocayi hesab edon boylik 6ndar tohsilin asas
magsadini Azarbaycan votondasini hazirlamaqda goriirdii. O bu
mosalado gonclorin hortorafli inkisafinda 6ziil olan orta tohsilo
daha cox iistiinliik verirdi. O tohsilin magsadini gonc naslo, usag-
lara tohsil verib, onlar1 galocays hazirlamaqda goriirdii vo qeyd
edirdi ki, haor bir gonc insan gorok eyni zamanda votondag olsun.
O bunu sadoca Azarbaycan vatondasi olmasi ilo deyil, dovlating,
millatine, anonslaring, xalqina sadiq votondas olmasi ilo izah
edirdi. Ona gora do orta tohsil sistemina ¢ox ciddi fikir vermoyi
tolob edirdi. O, geyd edirdi ki, miisllim ¢aligsmalidir ki, usaq noain-
ki bilik alsin, hom do comiyyatds biitiin oxlaq normalarini me-
nimsosin vo onlara riayat etsin, 6z hayatini yiliksok oxlaqi doyorlor
osasinda qursun.

Heydor Oliyevin maktob garsisinda qoydugu miihiim vazifs-
lordon biri do vatondasliq torbiyasi konsepsiyasinin asas saho-
lorindan olan Azarbaycanin miistaqilliyinin atributlarinin tabligi
ilo olagodar idi. Heyder Sliyev maktablords Azerbaycanin dovlat
miistaqilliyinin, azadliginin monasini, mozmununu genis todris
etmoyi, votonparvarlik hislorinin insanlara usaq vaxtlarindan
asilanmasini tovsiya edirdi. Onun ii¢iin Azorbaycan bayragi sa-
daco bayraq deyil, dovlstgiliyimizin, miistoqilliyimizin romzi idi.
Bayraga olan mohobbot, eyni zamanda Vatono, xalqa, dovlate
olan mohabbaotdir. Ona gors do Heydor Oliyev Azarbaycan bay-
raginin tokco rosmi yerlords, idarslords, kiigolords, saraylarda,
moktablords deyil, har bir evds, har bir ailods olmasini, haminin
hayatinin aziz bir hissasing ¢evrilmosini arzulayirdi [91, 167].

O, bayraqla yanasi, gerbimizo vo himnimizs do iftixar hissi
ilo yanagmagi tovsiya edir vo toossiiflo bildirirdi ki, bizds hoalo
da himni oxumagq ananasi yaranmayibdir. Ona goéra do o, tolob
edirdi ki, himni tokco dyroanmoklo, dinlomaklo mohdudlasmaq
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olmaz, onu ham do oxumagq lazimdir. Dahi rohbarin nozarincs bu
insanlarda vatonparvarlik hissinin daha da méhkomlonmasina
komoak etmoklo barabar, hom do himnimizo xiisusi hérmatinin
tozahiirli olard1 [91, 167-168].

Moktabin, miiallimlorin on asas vozifasinin comiyyato, xalqa,
Olkoya doyarli votondaslar hazirlamaqdan ibarat oldugunu deyon
Heydoer ©liyev bunun ii¢lin miisllimin 6ziiniin bu xiisusiyyatlora
malik olmasini, 6ziinii tokmillosdirmoasini, 6z lizorindo islomasini
tolab edirdi.

Heydor Oliyev miisllim amayinin comiyyat ii¢lin vacibliyini
¢ox yaxst bilirdi vo qiymatlondirirdi. O geyd edirdi ki, hor bir
miisllim bilmalidir ki, onun {izorina diison vozifa, onun dovlot
ticlin, millat ii¢lin, Azorbaycan xalqi li¢iin gordiiyii is biitiin bagqa
saholordo foaliyyot gostoron insanlarin hamisinin isindon on
goraklisidir, on lazimlisidir [61].

Azorbaycanin iqtisadi potensialt artdiqca, dovlot biidcosinin
imkanlar1 genislondikco, moktobo, tohsilo ayrilan vasaitlorlo ya-
nasi, miiollimlorin, tohsil is¢ilorinin maaslar1 da artirilir, maddi
rifah1 yiliksoalirdi. Tokco 1993-2001-ci illords tohsil is¢ilorinin
omokhaqqinin artirilmas1 haqqinda Heydor Oliyev 9 dofo mii-
vafiq soroncam imzalamisdi [116, 193].

Heydor Oliyev Azorbaycanda monavi cohotdon saglam, yiik-
sok intellekto malik gonclorin yetismosindo ali moktoblorin rolu-
nun yliksok oldugunu vurgulayaraq, bu tohsil morholosinin yeni
cagdas toloblor soviyyasinda inkisafini diqqet morkazinds saxla-
yirdi. O, dofolarls 6lkonin ali moktab sistemindo mdvecud olmus vo
davam etmokds olan ndgsanlar1 vo ¢atigmazliglari, tohsilin saviy-
yosinin agag1 diismosini agiq sokildos etiraf edorok, hamidan bu
nogsanlarin aradan galdirilmasin tolob edir vo gostorirdi ki, res-
publikanin galacayi gonclorimizin no daracads keyfiyyatls hazirlan-
masindan asihidir. Inanirds ki, ali moktoblorin professor-miisllim
kollektivi 6z vozifalorini saraflo yerino yetirocok vo Azarbaycanin
ganc naslinin hazirlanmasinda 6z xidmatlorini gostoaracoklar. O,
ali moktoblorin, miiallimlorin asas vazifasinin yiiksokixtisasl
miitoxassislor hazirlamagla yanasi, manavi cohotdon saf votondaslar
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yetisdirmok, gonclorimizin vatonparverlik ruhunda, miistoqil Azar-
baycanin qorunub saxlanilmasi ruhunda torbiye edilmasi oldugunu
geyd edirdi. O, inamla bildirirdi ki, ali moktob tolobalori olan gonc-
lorin hamis1 6z galocak hayatlarini xalqumizin asrlorden-asrlora
ottirtilon milli-monavi dayarleri asasinda quracaq vo Azarbaycanin
golocoyi namino layiqinco hazirlasacaqlar [78, 215-222].

Heydor Oliyev tohsil sahasinda ¢aligan biitlin insanlara iizlinii
tutaraq deyirdi: «... Azorbaycan xalqmnin golocoyi, miistoqil
Azorbaycanin golocoyi gonclorin bu giin aldiglari bilik, tohsil vo
torbiyodon asilidir. Ona goro do universitetlor isini tokmillos-
dirmali, professor-miisllim heyati iso iso miinasibotlorini daha da
yliksaltmoalidirlor ki, gonclors miiasir tolobloro uygun bilik vers
bilsinlor» [45, 331].

Heydor Oliyev bizo gonclorin vatondasliq torbiyssinin monavi
torbiyasinin biitlin aspektlorini 6ziindo birlosdiron biitov elmi
nozoriyyo, zongin irs qoyub getmisdir. Bu baximdan onun Azor-
baycan Gonclorinin I Forumundaki ¢ixis1 diqqote layigdir. Oz
cixisinda Azorbaycan goncliyinin garsisinda duran strateji vozi-
folori vo yollar1 miioyyonlosdirmis vo geyd etmisdir ki, hor bir
Azorbaycan gonci 6z hoyat yolunu miistoqil Azorbaycan Respub-
likasinin golocok yolu kimi gobul etmalidir, hor seydon artiq
miistoqil Azarbaycanin bu giinii, golocoayi haqqinda diisiinmalidir.

Heydor Oliyevin milli ideologiya konsepsiyasinin miithiim
istiqgamatini gonclorin, birinci ndvbado, Azorbaycanin miistoqil-
liyi prinsiplorino sadiqlik ruhunda torbiys edilmasi toskil edirdi.
«Azorbaycanin dovlot miistoqilliyi daimidir, obadidir, donmozdir,
sarsilmazdir. Hor bir gonc Azorbaycanin dovlot miistoqilliyini
mohkomlondirmok, inkisaf etdirmok, yasatmaq li¢iin ¢aligmalidir
vo 0z xidmotlorini gostormalidir» [98, 143].

O, gonclorin torbiyasindo milli ononslorin, milli-monavi do-
yorlorin iimumbasori doyoarlorlo vohdotdo gotiiriilmosi, bunun
gonclorimizin monoavi kodeksini togkil etmasini, gonclorlo isin bu
istigamotdo aparilmasini tovsiyo edirdi. O, milli votonparvarliyin
Azorbaycanin har bir votondasinin, hor bir goncinin hoyat prin-
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sipino ¢evrilmasini, xiisuson dlkomizds yeni miistoqil, hiiquqi
dovleat, yeni iqtisadi-siyasi sistem quruculugu dovriinds xiisusi
o6nom dasidigini gqeyd edirdi. Eyni zamanda Heydor Sliyevo gora
isgal edilmis torpaqlarimizin azad olunmasi, 6lkomizin orazi
biitdvliyiiniin barpa edilmasi dovlstin 9sas mogsadlorindan biri
olduguna gors milli vatenparvarlik prinsipi korpolikden baslaya-
raq, har bir vatondagin hayat prinsipi, hayat qanunu, nizamnamasi
olmalidir [71, 382-395].

Gonclorin osas vazifosinin onlarin 6zlorini miistaqil Azorbay-
can Respublikasinin yaranmasina vo obadi olmasina hosr etmok-
don, 6lkomizin arazi biitdvlilyliniin tomin edilmasi, isgal olunmus
torpaqlarin azad olunmasindan vo dovlst sorhodlorinin barpa
olunmasindan ibarat oldugunu qeyd edon Azorbaycan Respubli-
kasinin prezidenti bu vezifolorin yerina yetirilmasi ii¢lin gonclor
arasinda horbi-vatonparvarlik torbiyasinin giiclondirilmasini, or-
duya diqgotin artirilmasini biitiin dévlat organlari, gonclar togki-
latlar1 garsisinda konkret vozifs kimi qoymusdur.

Heydor Oliyev gonclorimizi konstitusiyani, onun maddslorini,
xiisuson votondaglarin hiiquq ve vazifalorine aid maddslarini dy-
ronmayo vo onlara riayot etmayo ¢agirir vo gostorirdi ki, miisto-
qilliyi tomin etmok ii¢iin birinci ndvbado, ganunun aliliyini tomin
etmok, insanlarin hiiquq va azadliglarin1 qorumagq lazimdir vo bu
dovlatin vo har bir vatondasinin borcudur. Heydor Sliyev Azor-
baycanin ictimai-siyasi voziyyatinin, dovlat quruculugu prose-
sinin, Dagliq Qarabag miinaqisosi ilo bagl yaranmis voziyyatin
dorin, elmi tohlilini vermis, bu sahada gonclorin ds iizarine bdyiik
vozifalor diisdiiyilinli onlarin nozoring ¢atdirmisdir.

Gonclor togkilatlarinin, gonclorin on osas vozifosinin har bir
ganci, hor bir Azerbaycan dvladini orduya xidmats hazirlamag-
dan ibarat oldugunu vurgulayan 6lka bascisi tirok agrisi ilo etiraf
edirdi ki, bu is bizds halo do istonilon saviyyadoe deyildir. Azor-
baycan xalqinin boytik horbi onanslorindon sdhbat agan Heydor
Oliyev orduya xidmat etmoyi hor bir goncin vatondasliq vozifosi
va sorafli borcu oldugunu gostorirdi.
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Gancloarin qarsisinda duran osas vazifalordon birinin do manoe-
vi torbiyo oldugunu gostoron Heydor Oliyev onlara iimumbosori
doyoerlori, Azarbaycan xalqinin milli-monavi doyarlorini monimso-
mayi, tariximizi, dinimizi yaxsi bilmoyi tovsiya edir vo qeyd
edirdi ki, milli doyarlorimizi, milli onanslorimizi, tariximizi yaxsi
bilmayon gonc vatonparvar ola bilmoz. Heydor Oliyevin folsofo-
sina gora vatonparvarlik boyiik mothumdur. Bu sadacoe orduda
xidmat etmok deyil, Votono sadiq olmaq, Vatoni sevmak, torpaga
bagli olmaq — budur vatonparverlik [5, 54]. O oaminlikls bildirirdi
ki, votonini, millatini, dilini, dinini, onanalorini sevmayan, onlari
0zl liglin monavi asas edo bilmoyan gonc hoyatda da 6ziino yer
tapa bilmoyacokdir. Ictimai-siyasi proseslorda, Azorbaycanin inki-
safinda lazimi qodor istirak edo bilmayacokdir. Umummilli lider
professional tarix¢i kimi Azarbaycan xalqinin tarixinas do qisa eks-
kurs edarak onu layiqince qiymotlondirmayi, ondan gonclors vo-
tonparvarlik hissinin agilanmasinda istifado etmoyi tovsiyo edirdi.

Heydor Oliyev gonclorin monavi inkisafinin osas amili kimi
azarbaycangiliq, azorbaycanliliq amalini goriir vo bu hissiyyatlari
har bir gancdo yaratmag arzulayirdi: «Azarbaycani sevmoak azar-
baycangiliq hissiyyatini 6ziindo com etmok demoakdir» [70, 109].

Milli vatenparverlik haqqinda danigarken o kegmis tarixin
diizglin qiymatlondirilmasi zoruratini ortaya qoyurdu. O, qeyd
edirdi ki, bizim xalqimizin boyiik, méhtosom tarixi vardir vo biz
0z tariximizlo foxr eds bilorik. Tariximizin hor marhalasinin bi-
zim Ugiin qiymatli oldugunu gostoron Heydor Oliyev xilisuson
XX asrdo Azarbaycanin bir sigrayis dovrii kegdiyini, bu dovriin
on boylik nailiyyatlorindon birinin ilk demokratik respublikanin
yaranmasini vurgulamagqla, 70 illik sovet tarixins do qara yaxma-
magi, obyektiv qiymotlondirmayi tolob edirdi. O gostorirdi ki, bu
dovrde Azarbaycan xalqinin elmi, tohsili, madoniyyati siiratlo
inkisaf etmis, bugiinkii miistaqil Azarbaycanin tomalini homin
dovrdo yaranmis iqtisadiyyat, tohsil, elmi-moadoni potensial toskil
etmisdir. Xalqimizin bdyiik dovlsteilik tarixi oldugunu gdstoron
Heydor Oliyev bu arazilords tarixon yaranmis biitiin dovlstlorin
hamisinin Azarbaycan xalqmin dovlotcilik tarixi oldugunu bil-
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dirarok agiq sokilde bayan edirdi ki, indi miistoqil Azarbaycan
Respublikasi Azorbaycanin malum hiidudlari ¢argivoesindadir,
kecmis dovrlordo iso Azorbaycan dovlotlori daha genis orazido
olmuslar [70, 109]. Bununla da Heydor ©liyev «Biitov Azarbay-
can» ideyasina na gadar bagli oldugunu va bunun biitiin azorbay-
canlilarin, o ciimlodon xaricdo yasayan azorbaycanlilarin hoyat
amalina ¢evrilmasini arzuladigini siibut edirdi. Azorbaycang¢iligin
asasinda iso birinci névbada, onun tarixing, madoniyyating, dilino
miinasibat dururdu. Heydor Oliyeva goro, 6z dilini bilmoyan vo
sevmayan adam 6z tarixini do yaxsi bilo bilmoz. Onun ii¢iin ana
dilina miinasibat elo votona miinasibat idi.

Heydor Oliyev hals 70-ci illordo Azorbaycana rohborlik edor-
kon ¢ox narahatligla rusdilli moktablorde Azorbaycan adabiyya-
tinin, tarixinin ¢ox zoif todris edildiyindon gonclorin 6z ana
dilinds sorbast daniga bilmomasini miisahido edir vo bu voziyys-
tin aradan qaldirilmasi, Azorbaycan dilinin hakim dils ¢evrilmasi
ticlin gorgin miibarizo aparirdi.

Bir ne¢o xarici dil bilmayin zoruriliyindon danisan 61k bascisi
gonclor, birinci ndvbads, 6z ana dilini, Azarbaycan dilini daha
yaxs1 monimsamayi vo sevmayi tovsiys edirdi. Bu zaman Heydor
Oliyev biitlin Azarbaycan xalqmnin lideri kimi milli hislora qapan-
mamag1, biitiin xalglarin adat-onansloring, madoniyyatine hor-
matlo yanasmagi tolob edirdi. O, geyd edirdi ki, «Azorbaycanda
yasayan biitlin votondaslar eyni hiiquqa malikdir vo biitiin dillor-
don saorbast istifado olunur. Azarbaycan burada yasayan biitiin
millatlorin dogma vatonidir. Azarbaycan xalqi deyondo, biz Azor-
baycanda yasayan biitiin millotlorin birliyini dork edirik. Ona gors
do Azorbaycanin ¢oxmillatli, ¢oxdilli 6lks kimi xiisusiyyastini
goruyub saxlamaq bizim borcumuzdur, gonclorimizin vozi-
fosidir» [70, 111-112].

Heydor Oliyev tarixin biitiin morhoslslorindo gonclorin xiisusi
xidmatlorinin oldugunu déno-donas xatirladirdi. 1990-c1 ilin Yanvar
hadisslorindon danisarkon bu tarixi xalqimiz tigilin bdyiik facia, onu
tarixin qara sohifasi, eyni zamanda ham ds tarixin gohromanliq
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sohifasi, milli azadliq ugrunda miibarizesinin parlaq sohifasi
adlandirirdi. O, foxrlo bildirirdi ki, xalqimiz, xiisuson gonclor o
dovrde Ermenistanin Azarbaycana tacaviizii ilo slagodar olan
adalatsizliya dozmadi vo milli-azadliq hislarini, istoklorini hoyata
keg¢irmok iiciin meydanlara, kiigalors toplasdilar, hagsizliga, ziilmo
0z etirazlarim bildirdilor. O illor miibarizoya qalxanlarin oksariyyati
gonclor idi... O tanklarin altinda qalanlarin, sohid olanlarin okse-
riyyati mahz gonclor olublar. Ermanistanin Azarbaycana etdiyi
tocaviiziin qarsisinin alinmasi {iclin ddyiislorde sohid olanlarin
oksariyyaeti gonclorimizdir. Vurusanlar, ddyiisonlor ganclorimizdir.
Torpagimizi miidafio edorken sikast, alil olanlarin oksoriyysti gonc-
lorimizdir [71]. Buna gora do o gonclorin torbiyssinds bu gohro-
manliq niimunslorindon genis istifade etmaya ¢agirirdi.

Heydor Oliyev dini doyarlori gonclorin torbiyasinin miithiim
amili kimi doyerlondirirdi. 70 illik sovet dovriindo Azarbaycan
xalq1 dinindon mohrum olsa da, Islama mohabbaotini, sadigliyini
daim 6z tiroyindo saxlamig, miistaqillik olds etdikdon sonra biitiin
monavi doyarlori kimi dinini do qoruyub saxlamigdir. Heydor
Oliyev Islam dininin bogariyyato boxs etdiyi biitiin monavi ne-
motlordon hor bir azoerbaycanlinin istifade etmosini, xlisusan
comiyyatdoki davranmisinda Islamin toloblorini osas gotiirmosini
arzulayirdi. Konstitusiyaya goro Azorbaycanin diinyavi dovlst
oldugunu, dinin dovlatdon ayr1 oldugunu gdstormokls yanasi,
Heydor ©liyev bunun bizs, dino miinasibatds basqa movqe tut-
magimizi, gonclorimizin Islam dinini monimsomalari iigiin lazimi
tadbirlor goriilmasini tolab edirdi. Heydor Oliyev gonclor ara-
sinda bazi monfi meyillorin meydana ¢ixmasinin, ayri-ayri qrup-
larin gonclora fasizm ohvali-ruhiyyasini asilamaq cohdlorinin
onlarin torbiyasing zoror vurdugunu, ona gérs do Islam dininin
moktoblords todris olunmasi, tobliginin zoruriliyine diggati calb
edirdi. O, gonclori Islam dinini oldugu kimi dyronmayi, qabul
etmayi vo ondan istifado etmayi tovsiys edir, eyni zamanda ayri-
ayr1 soxslorin, qiivvalorin soxsi monafelori namins 6z faaliyyotlori
ilo Islam dini pordosi altinda Azarbaycan gonclorinin torbiyasini
pozanlara qars1 qoti miibarizo aparmaga ¢agirird: [70, 112—-113].
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Azorbaycan miistoqillik alds etdikdon sonra bazar iqtisadiy-
yatina osaslanan, sorbast, agiq comiyyat quruculuguna baslamis,
diinya birliyinin tam hiiquqlu iizvii olmagq ii¢lin biitiin imkanlar-
dan yararlanmaga caligirdi. Ona gore do Heydor Oliyev 6lkomizi,
xalqumizi oldugu kimi gostormak vo xalqimizin manavi doyarlo-
rini, ugur vo nailiyyatlorini biitiin diinyada toblig etmoyi mithiim
vazifolorden biri hesab edirdi. Eyni zamanda timumbosari, diin-
yovi doyarlordon somarali istifado etmok, onlart milli-monavi do-
yarlorlo birlosdirmok vo xalqin monoviyyatini zonginlosdirmoyi
do asas vazifa kimi ortaya qoyur, bu zaman homin vozifalori agil
vo zaoka ilo hoyata kec¢irmoyi, milli vo imumbasari doyarlorin sin-
tezino nail olmagi tolob edirdi [98, 174—-175].

Heydor Oliyev gonclorin harbi votonparvorlik torbiyosini, on-
larda orduya hérmot hislorinin, déyiis ruhunun méhkomlondiril-
mosini monavi torbiyonin on miihiim istigamoti vo miiqoddes
vazifasi hesab edirdi. Vatoni, torpag1 miidafio etmayi har bir goncin
miigaddas borcu hesab edon liderimiz millstini, torpagini sevon har
bir namuslu gonci torpaqlarimizin zobt olunmasina dézmoamayi,
harbi xidmaot kegmoalorini hoyatin tolobi sayirdi [76].

Prezident kimi 6lkomizin miidafiosinds 6ziinii qurban vermis
insanlarin xatirasini daim 9ziz tutmagi, votonin miidafisasinds alil
olmus, xasarat almis insanlara, sohid ailolorino xiisusi qayg1 gos-
tormoyi, monavi dayaq olmagi onlarin problemlorinin halli ilo
miintazom mosgul olmagi dovlst vo hdkumaet orqanlarindan tolob
edir vo bu masalalori daim noazaratdo saxlayirdi.

Azorbaycan gonclorinin I Forumunda ¢ixis1 zamani ordu qu-
ruculugu mosalasine toxunan Heydor Oliyev miistaqillik oldo
edildikdon sonra bu sahadoki vaziyyati tohlil edorok ugursuzlug-
larin asas saboblorindon birinin mohz ordu quruculugunda bura-
x1lmis sohvlar, hatta xoyanatlor, gedon ganli miiharibadon ayri-
ayr1 adamlarin 6z menafeyi tgiin istifade etmasi naticasinda
nizami ordumuzun vaxtinda yaranmamasi oldugunu gostormisdir.
Azarbaycanda haqiqi ordu quruculugu miistaqillik olds edildikdon
yalniz iki il sonra — 1993-cii ilin noyabrindan baglanmisdir. O za-
mana qgador isa boylik vaxt itirilmis, kegmis sovet ordusundan
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qalma horbi potensial, silah-sursat, texnika dagidilmis vo ya
monimsanilmisdir. Ordu quruculugunda, xoyanato borabor digor
meyil — mixtolif siyasi qiivvolorin vo qruplarin ayri-ayri silahli
dastalar diizelderok onlardan 6z hakimiyyaet horisliyini tomin et-
mok ti¢iin istifado etmalori olmusdu.

Ona gora do Heydor Oliyev gonclor toskilatlarmin, gonclorin
osas vozifalarindon biri kimi harbi qulluga hazirlanmasini 6n plana
¢okirdi: «Ordu mévzusu, ordunun yaranmasi, formalagmasi bizim
biitiin hoyatimizda asas movzulardan biri olmali, gonclorin ordu-
da xidmot etmak ii¢ilin tarbiyslondirilmasi bizim asas vozifalari-
mizdon birina ¢evrilmoli vo bu vozifslori biz ardicil suratdo
hoyata keg¢irmoliyik» [70, 103—104].

Heydor Oliyev bir ¢cox 6lkalords, xiisuson qardas Tiirkiyodo
gonclorin orduya miinasibatini, orduda xidmatin har bir insanin
sorofli borcu olmasini bir 6rnok kimi gostororok Azorbaycan
goncloring onlardan niimuns gotiirmayi tovsiys edirdi [70, 104;
47, 344].

Milli liderimiz gonclorin harbi vatonporvarlik torbiyesindon
danigarken tariximizin sanl sshifslorindan, horb tariximizin gor-
komli soxsiyyatlorinin hoyatindan ¢oxlu niimunalor gostarir, guya,
Azorbaycan xalqmin ddyiisken olmamasi, vurusa bilmomaosi vo
ya heg bir gorkomli horbi sorkordasi, generalinin olmamasi hag-
qinda siiurlu suratdo beyinlors yeridilon, gonclordos toslimgilik
meyli yaratmaq moqsadi giidon fikirlori gotiyyatls tokzib edir,
torbiya isindo miitoraqqi anonalorimizdon istifads etmoayo ¢agirir-
d1 [70, 104—105]. Eyni zamanda Azarbaycan torpaqglarin1 Ermo-
nistanin tocaviiziindon miidafio edorkon gohromanliq gostoron
osgorlorimizin, sohidlorin niimunssindon do istifads etmoyi
tovsiya edirdi [71].

Miistaqil Azarbaycan Respublikasi Ganclorinin I Forumunun
1ldoniimii 1lo slagoadar olaraq forum niimayandolorinin bir qrupu
ilo 1 fevral 1997-ci ilds kegirilon goriisdo Heydor Oliyev digqgeti
yenidon harbi vatonparverlik, ordu quruculugu masalaloring calb
edorak biitiin gonclor toskilatlarini, GIN, Miidafio Nazirliyini vo
biitiin dovlst organlarini gonclorin harbi vatonparvarlik torbiyasini
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giiclondirmok iiciin olava tadbirlor gormoys ¢agirib bu vozifolori
yering yetirmok mogsadils lazimi proqram tortib edib hoyata
kecirmayi toklif etdi [71].

Gonclordos vatonparvorlik hissinin giiclondirilmoasinin mithiim
amilini Qarabag miiharibosinin istirak¢ilar1 olan gonclorin sosial
problemlorinin holli, onlara diqget vo qayginin artirilmasi togkil
edirdi. Qeyri-rosmi molumatlara goro, 1988-ci ildon Qarabag ug-
runda gedon doyiislords 250 mindon ¢ox adam istirak etmis, on-
lardan 21 mindon ¢oxu sohid olmus, 6 mino godori iso alillik
statusu almigdir [144].

1993-cii ildon sonra gonc miiharibo veteranlari ilo bagh bir
cox tadbirlor hoyata kecirilmisdir. Belo ki 1994-cii ildo «Veteran-
lar haqqinday» Qanun gobul edilmis vo Azorbaycanin orazi biitov-
Iyl ugrunda doylismiis soxslor ilk dofo olaraq miiharibs veteranm
statusu almis vo onlar ii¢lin nozordo tutulan biitiin imtiyazlardan
istifado etmoya baslamisdilar. Qanundan basqa bir sira digor qa-
nunvericilik aktlar1 da gobul edilmis vo ya mévcud ganunlarda
doyisiklik edilmisdir.

Miiharibs veteranlar1 demak olar ki, biitliin 6domalardan, ver-
gilordon va riisumlardan azad edilmisdi. Bununla yanasi, miiha-
riba veteranlar vo olillors garst siirtindiirmagilik, biganolik hallar
yena movcud idi. Gonclor Heydor Oliyevlo goriislords yerli icra
hakimiyyati strukturlari, momurlar torofindon onlarin problem-
lorino garsi lageydlik gdstormolori ilo bagh bir nego dofo mosalo
galdirmigdilar. Masalon, 1992-ci il avqustun 25-do «Olillorin so-
sial miidafiasi haqqinda» Qanun gobul edilso do, demok olar ki,
kagiz tizorindo galmisdi. Homin ganunun islomomasi ucbatindan
Qarabag miiharibosi olillori bir nego dofo etiraz piketi kegirmis-
dilor. Yalniz Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin onlar1 qobul
etmosindon sonra problem 6z hallini tapmaga baglamisdi. Prezi-
dent iroli siiriilon toklifloro dorhal reaksiya verorok 26 avqust
1994-cii ildo «Azorbaycan torpaqglarini ermoni tocaviiziindon mii-
dafio edorkon olil olmusg gonclorin sosial miidafiosinin yaxsilas-
dirilmasi haqqinda» Forman imzalamisdi [4, 1994, 27 avqust].
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Orduya miinasibetin formalagsmasinda ailo faktoruna Heydor
Oliyev boyiik 6nam verirdi. «Orduya xidmat har bir goncin gal-
bindo boyiik arzu kimi yasamalidir. Valideyn 6z 6vladlarini torbi-
ya edorkon onlara verdiklori nasihatlor igarisinds an birinci nasihat,
tapsiriq 0vladinin orduda xidmot etmosi olmalidiry [71].

Gonclor arasinda orduya, horbi xidmoto hérmaot hissinin vo
diggatin artirtlmasi {i¢iin Heydor ©liyev yeni oanonanin yaradil-
masini — gonclorin orduya xidmoato getmosinin onun ailosinda
bayram kimi geyd edilmosini toklif etmis vo nlimuna kimi sovet
dovriinds gonclarin orduya yola salinmasi anonasini misal gatir-
misdi. O, homginin harbi hissolorlo, ordu ils alage yaradilmasinin,
torpaqglarin miidafiosindo duran gonclorlo miintozom goriiglor
kecirilmosinin horbi votonparvarlik isi ilo mosgul olan struktur-
larin vo soxslorin asas isi oldugunu vurgulamisdir [71].

Gonclorlo goriislorinde Azarbaycan goncliyinin qarsisinda
duran on birinci, on iimds vazifonin ordu ile alagoni mohkomlan-
dirmok, orduya qaygi gostormak, ordunun hérmatini qaldirmaq
oldugunu gostoran Prezident qeyd edirdi ki, orduda, Azorbaycan
silahl1 qlivvalarinds xidmat edan har bir kas comiyyatimizin an
hormatli, an métabar adami olmalidir [53, 197-205]. Milli lideri-
miz gostorirdi: «Har bir gonc orduda sadaqatlo xidmot etmalidir.
Orduda xidmot etmoyon gonc comiyyotdo hormot gazana bilmozy
[90]. Biitiin bunlarin naticasi olaraq Azorbaycanda ordu qurucu-
lugu sahasinda, orduya miinasibatde miitoraqqi dayisikliklor bag
vermig, Olkonin harbi qiidroti giiclonmoayo baglamisdi. Gonclor
orduya hovaslo gedorak soraflo xidmaot edir, 6z votondagliq borc-
larin1 yerino yetirirdilor.

Orduya olan miinasibatin yaxsilagmasinin on bariz niimunasi
gonclor arasinda ali horbi tohsil almaga, pesokar zabit olmaga
havasin artmast oldu.

Hals Sovet Azarbaycanina rahborlik etdiyi dovrde Heydor
Oliyeyv biitiin ¢otinliklors vo mohdudiyyatlors baxmayaraq, azor-
baycanli gonclor arasinda zabit kadrlarin sayinin artirilmasina
nail olmus, C.Naxc¢ivanskinin adina harbi moktab yaratmagqla, So-
vet Ittifaqmin ali harbi moktabloring giizastli sortlorle azorbaycan-
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lilar1 gobul etdirmoklo, Baki Umumgosun Ali Horbi Moktobindo
va Ali Horbi Danizgilik Maktabinds onlarin sayin1 artirmaqla Azar-
baycanin golocok miistoqilliyino, tohliikosizliyine ovozsiz xid-
motlor gostormisdi.

1993-cii ildon sonra Azarbaycan Silahli Qiivvalarinin pesokar
harbi kadrlarla tomin olunmasi yolunda da miihiim islor hoyata
kegirildi. Horbi tohsil sistemi sahasinds islahatlar aparilmaga bas-
land1. 1998-ci ilin martinda Comsid Naxg¢ivanski adina harbi
moaktabin Naxc¢ivan filialinin agilmasi haqqinda Serancam verildi.
Olka prezidentinin 20 fevral 1999-cu il tarixli Forman ilo Azor-
baycan Respublikasi Silahli Qtivvalorinin Horbi Akademiyasi
yaradildi. 2001-ci il avqustun 20-do Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Heydor ©liyev Azarbaycan Ali Horbi Moktabi, Azor-
baycan Ali Horbi Danizgilik Maktobi vo Azarbaycan Ali Horbi
Toyyaragilik Moktabi ilo bagli forman imzaladi.

Heydor ©liyev har imkan tapdiqca horbi hissalors vo harbi
moaktoblors bas ¢akir, onlarin qayg1 ve problemlari ilo bilavasits
tanis olmaga ¢alisirdi. Onun silahli qlivvaloer giiniinds ¢ixislari
ordu quruculugu sahasinds har bir dovlst strukturunun vozifasini
miioyyanlogdirmok baximidan miihiim rol oynayirdi.

Umumiyyatla, miistaqillik olds etdikden sonra Azarbaycan
Respublikasinda dovlet quruculugunun biitiin saholorinds alda
edilmis ciddi naticalar, asason, movcud potensiala osaslanmisdisa,
ordu quruculuguna faktiki olaraq miiharibs soraitinds baglanilmali
olmusdu. Hom do nazors almagq lazim idi ki, biitiin basqa sahalor-
do boyiik kadr potensialt mévcud idiss, ordu sahasindo Azor-
baycan bundan mohrum idi. Ona gora do nizami ordu yaratmaq,
pesokar zabit kadrlar1 hazirlamaq boytik irads ve say talob edirdi.
Heyder Sliyevin gotiyyeti vo azmkarlig1 sayasindo Azorbaycan
bu sahado qarsiya qoyulmus mogsadlora qisa miiddstdo nail oldu
vo milli ali harbi tohsilin inkisafi bas verdi.

Yeri golmiskon, bu ugurlarin alds edilmasinds qardas Tiirkiys
Ciimhuriyyati ilo omokdasligin miithiim ohomiyyati olmusdur.
Heydor Oliyev Azorbaycanda ali horbi tohsilin inkisafinda dost
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6lkenin yardimini hamige minnatdarliqla qeyd edirdi. Azerbaycan
Ali Horbi Moktobinin birinci buraxilisina hosr olunmug morasimdo
(25 avqust 2001-ci il) ¢ixisinda Heydor Oliyev Azorbaycan—Tiir-
kiyo amokdagliginin on miihiim noticasinin harbi sahods tozahiir
etdiyini boyiik momnunlugla bildirmisdi [47, 341-342]. Homin
morasim zamani Tiirkiys Silahli Qiivvelorinin «Tiirk ulduzlari»
adlanan toyyarolori Bakinin somasinda niimayis etdirdiklori go-
rlintiilor bu amokdasligin ugurla davam etdiyini bir daha siibut
etmisdi. Heydor Oliyev tiirk ulduzlarinin Azarbaycana goalmosi
miinasibati ils biitlin xalqimiz adindan minnatdarligini bildirmis
vo onlari soxsi hadiyyaesi ilo toltif etmisdi.

2001-ci ilin yayinda Heydor Oliyev Azorbaycan Ali Horbi
Moktabinin birinci buraxilisinda, eloco do Ali Horbi Donizgilik
Moaktabinin va Ali Horbi Toyyaragilik Maktabinin mazunlarinin
buraxilisina hasr olunmus morasimda istirak edorak ¢ixis etmisdi.
O, Azarbaycan asgoring, zabiting yiiksok monaviyyata malik ol-
mag1, xalqumizin yliksok monavi doyarlori ilo yasamagi, Vaton
yolunda sohid olmag1 daim gozii 6niinds saxlamagi nasihot edo-
rok, onlardan 6zlorine qars1 tolobkar olmagy, yiliksok gohromanliq
nlimunalori gostormayi vo bu niimunslor asasinda da asgorlori,
biitiin ordumuzu torbiys etmoyi arzulayirdi [47, 344-346].

Heydor Oliyev gostarirdi ki, harbi pess insandan ¢ox sey tolob
edir. Hom fiziki hazirliq, hom nizam-intizam, ham dovlats, voto-
no, dogma torpaga osl sodagot, hom do boyiik cofakeslik, mordlik,
gohromanliq. Zabit gorok daim 6ziinds bu keyfiyyetlori niimayis
etdirsin. Bizim Silahli Qiivvelorimizds hor bir zabitin, har bir ko-
mandirin monaviyyati saf olmalidir. Ciinki menavi safliq insan
daim yiiksaldir vo lazim olan biitiin basqa keyfiyyatlorin onda com-
losmosi liciin asas yaradir [46, 352]. O, Azarbaycan harbgilorinin
bu tovsiyoni heg¢ vaxt unutmayacaqlarina ssla siibho etmirdi.

Bolko do, Simvolik haldir ki, imummilli liderimiz Heydor
Oliyev hayatinin an son ¢ixigin1 galocayin harbgilari garsisinda,
C.Naxg1ivanski adina horbi liseyin 30 illiyins hasr olunmus mora-
simds etmisdir. ©Ovvalca, 17 aprel 2003-cii il tarixdo o, harbi lise-
yin vaziyyati vo foaliyyati ilo tanis olmus, kursantlar qarsisinda
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¢cixis etmisdir. iki giin sonra, aprelin 19-da iso Respublika sara-
yinda liseyin 30 illiyinoe hosr olunmus ikinci morasimdas ¢ixis et-
migdir. Horbi liseyin 30 illik yubileyini Azorbaycanin hoayatinda
tarixi hadise, bayram kimi qiymatlondirarak geyd edirdi ki, man
homigo diisiiniirdiim ki, bizim xalqimizin goalocayi, no vaxt da ol-
sa, miistoqilliyo qovusacaqdir. Mohz bizim bu giiniimiizo — miis-
toqillik dovriimiizo gora do, mon bu moktobi yaratdim, yasatdim,
30 yasa c¢atdirdim [62, 369]. Biitlin bunlara goro do Heydor
Oliyev C.Naxc¢ivanski adina liseys 6z 6vladi kimi baxirdi.

Lakin taleyin act hokmii boylik soxsiyysto 6z nitqini davam
etdirmoya imkan vermadi. Cix1s zamani iki dofo infarkt vursa da,
0, sanki ilahi qiivvadon giic alirmis kimi zala gayitdi, ¢ixigini basa
catdira bildi. Bunun 6zii do osl gohromanliq vo votono sodagotin
bir tozahiirii idi.

Heyder Oliyev Azarbaycanin goncliyine son rosmi miiracis-
tindo, Azorbaycan Respublika Ganclorinin III Forumuna tobri-
kinds do inamla bildirirdi ki, zongin va dorin monaviyyata sahib,
vatanparvor goncliyi olan xalqimizin daha boyiik, daha parlaq
golacayi var. Ona gors do Azarbaycan dovlotgiliyini yagatmaga,
onu qiidratli etmoys yiiksok amall1 Azorbaycan gonclori daim
hazir olmalidir [62, 372].

Tabrikde Heydor Oliyev Azarbaycanin dovlat miistoqilliyini
vo suverenliyini qoruyub mohkomlondirmak, arazi biitovliiytlinii
tomin etmak, torpaqlari isgaldan azad etmok, eloca do 6lka iqti-
sadiyyatin1 inkisaf etdirmok, ohalinin sosial problemlorini hall
etmok, diinya birliyinds 6lkomizin 6z layiqli yerini tutmasi kimi
vazifalarin agirliginin vo moasuliyyatinin gonclarin iizerine diisdii-
yiinii bildirarok, goncliyi Azarbaycanin dovlsteiliyini yagsatmaga,
onun qiidratini artirmaga daim hazir olmaga c¢agirirdi. O amin
edirdi ki, ganclarloe bagli dovlat siyasetinin ugurla hayata kegi-
rilmasi bundan sonra da tomin edilocokdir [62, 371-372].

Beloliklo, Heydor Oliyevin moruzo vo ¢ixislarinda gonclorin
votondasliq vo horbi votonparvarlik torbiyssinin biitév konsep-
siyasinin 9sas istiqgamatlori, prinsiplori, tisul va vasitolori 6z ok-
sini tapmisdi.
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Prezidentin miioyyanlosdirdiyi vozifolors uygun olaraq Genc-
lor idman vo Turizm Nazirliyi, digor dévlat vo yerli idaroetmo
organlari torafindon miixtalif todbirlor hazirlanaraq hoyata keci-
rilmoayo baslanmigdi. 1998-ci ilin martinda «Ganclorin votonpar-
varlik torbiyasinin daha da yaxsilasdirilmasi yollary mévzusunda
respublika elmi-praktik konfransinin kegirilmosi, yeniyetmo vo
gaonclorin vatonparvarlik torbiyasi sahasinde aparilan islorin so-
maroliliyinin artirilmas1 mogsadilo GIN-in xiisusi tadbirlar plani
tosdiq edilmisdir [4, 1999, 4 mart].

Heydor Bliyevin gostorisine uygun olaraq, GIN «Ganclordo
vatanparvarlik va vatondasliq hislorinin ytiksaldilmasi» progra-
mi1 hazirlanmis vo Nazirlor Kabinetinin 17 fevral 1999-cu il 285
Ne-li Soroncamu ils tosdiq edilmisdir [23, 1999, Ne2, s.3-35].

Proqramda gonclarin vatonparvarlik vo vatondasliq ruhunda
torbiyosi, onlarda bu hislorin giiclondirilmasi ii¢lin konkret tod-
birlor miioyyonlosdirilmisdi. Programin asas moaqsadi gonclora
vatona mohabbat, vaotonin taraqqisi tigiin ¢alismaq, votonin maddi
Vo manavi sarvatlorini daim qoruyub saxlamaq, onu miidafis et-
mak hislorini asilamaqdan ibarat idi.

Programda gostorildiyi kimi, votons mohobbat hissi gonclorin
dovlat diline, milli musiqiys, folklora, monsub oldugu dini do-
yarlara, tarixi anonslars bagliliginda, 6lks srazisinin biitovliiyii-
niin gorunmasina hazir oldugunu omoali islo stibut etmoyinds 6z
tozahiirlinli tapmalidir. Vatondasliq hissi ise vatonparvarlik hissi-
nin an yiiksok tozahiir formasidir.

Programda kecirilocok todbirlorin siyahisi vo icraci toskilatlarin
adi, icra miiddoti, maliyyo mexanizmlori 6z oksini tapmigdi [23,
Ne2, 2000, s.36-43]. Sonadds vatonparvarlik torbiyasi morkazinin
yaradilmasi, boylimokdo olan naslin yeni torbiya sisteminin stra-
tegiyasinin miioyyonlogdirilmasi, onlarin horbi-vatonparvarlik
torbiyasi tiglin foaliyyot programinin hazirlanmasi, usaq ensiklo-
pediyasinin hazirlanmasi, ordu niimayondslori ilo miintozom ola-
golorin yaradilmasi, horbi-totbiqi, milli oyunlarin kegirilmaosi,
votonparvarlik torbiyasi ilo bagli miixtalif miisabigoalorin, disput-
larin, gecalorin kegirilmasi, xiisusi foaliyyot programlarinin ha-
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zirlanmasi vo digor (comi 28 maddo) istigamatlor tizro todbirlor
miioyyanlogdirilmisdi.

Gonclorin horbi vatonpoarvarlik torbiyasinin giiclondirilmo-
sinda tohsil miiassisolorinin roluna xiisusi 6nom verilirdi.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 29 iyul ta-
rixli 169 Ne-li Formani ilo tosdiq olunmus Azorbaycan Respub-
likasinda dovlot gonclor siyasatinin hoyata kegirilmasi ilo bagh
Tadbirlor Planinin I1I bolmasinds (ordu quruculugu vo harbi vo-
tonparvarlik torbiyasi sahasindo todbirlor) tohsil miiossisalorindo
harbi hazirliq darslorinin tadrisinin saviyyasini yiiksaltmok ii¢lin
Azorbaycan dilinds yeni dorsliklorin vo ayani vasaitlorin nosr
olunmasi, horbi hazirliq dorslorinin maddi-texniki bazasinin moh-
komlandirilmasi, iimumtohsil maktablorinds zabitlik pesasinin
tobligi vo sagirdlorin ali horbi moktoblors secilib gondorilmasi
isinin togkili, respublikanin sohar vo rayonlarinda harbi-texniki
dornaklorin yaradilmasi vo ya movecud dornoklorin iginin giiclon-
dirilmasi kimi todbirlorin hoyata kegirilmasi nozords tutulmusdu
[23, N2, 5.13].

Vatonparvarlik torbiyasinin osas istigamatlorindon biri mok-
toblilori horbi-idman oyunlarina colb etmokls onlar1 ordu sirala-
rina hazirlamagq toskil edir. Bu moagsadlo 1996-c1 ildon baslayaraq
Gonclor, Idman va Turizm Nagzirliyi torafindon Tohsil, Miidafio
nazirliklori, K&niillii Horbi-Votonporvorlik Texniki Idman Co-
miyyoti, Respublika Veteranlar Surast vo Ganclor Toskilatlar:
Milli Suras1 (GTMS) ilo birgs orta moktoblorin IX—XI sinif sa-
girdlori arasinda «Sahiny» harbi idman vo 1998-ci ildon VI-VIII si-
nif sagirdlori arasinda «Casurlar harbi-idman v turizm oyunlari
toskil edilirdi. Yuxarida gostorilmis strukturlarin birgs gorari ilo
(11 iyun 2000-ci il tarixli Qorar1, pr. Ne 7) homin oyunlarin asas-
namolori tosdiq olunmus vo Qorara alinmigdir ki, oyunlar 4 mor-
holoda: maktobdaxili yarislar, rayon (sohar) birinciliklori, 8 zona
(Baki, Naxgivan, Tovuz, Qusar, Sirvan, Oguz, Bardo, Bilosuvar)
izro birinciliklor, respublika daxili yariglart kegirilirdi [23, Ne5,
$.39-54]. Hor iki oyun iizra respublika final yariglar1 ononavi
olaraq C.Naxg¢ivanski adina harbi liseydo kegirilirdi.
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Heydor Oliyevin gstarislorino uygun olaraq Gonclor idman
vo Turizm Nazirliyi vo onun yerli idaralori gonclorin harbi xid-
moto yola salinmasi morasimlorinin togkiline xiisusi diqqot yeti-
rirdilor. Bu todbirlorde millat vokillori, ictimai-siyasi xadimlor,
harbgilar, veteranlar, gonclor togkilatlarinin niimayandolori istirak
edirdilor.

20 Yanvar vo Xocali facislorinin, Azarbaycan xalqina qarst
toradilmis soyqirimi qurbanlariin yad edilmasi moagsadilo Ganc-
lor vo idman Nazirliyi vo onun yerli idarolori torofinden har il
miixtolif konfranslar vo xatira todbirlori kegirilir, konfrans vo sor-
gilor toskil olunurdu. Eloco do alamatdar giinlorin, dovlst bayram-
lariin, tarixi hadisslorin qeyd edilmosi, dovlatgilik ononslorinin
vo milli-moenavi dayarlarin goncler arasinda totbiqi isi daim diq-
got markoazinds olmus, bu istigamoatds rongarang todbirlor ke-
cirilmisdir [97, 16—-17].

Gonclorin vatonparvarlik torbiyssinde miihiim shomiyyat
kasb edon miiharibs veteranlarinin kecdiyi doyiis yolunun tobligi
moagsadilo GIN miitomadi olaraq Respublika Veteranlar Surasi
vo GTMS ilo birgo foaliyyat gostormisdi. Azorbaycanin orazi
biitovliiyli ugrunda sohid olmus, milli gohroman adina layiq go-
riilmiis gonclors vo onlarin ailolorina xiisusi diqqat yetirilmasi do
Nazirliyin asas foaliyyat istigamatlorindon biri olmusdur.

Vatonparvarlik torbiyasi isinin asas istigamatlorindon birini do
ordu ilo slagalerin gliclondirilmasi, asgarlorin qayg1 vo problem-
lorinin holline kémak, onlarin manavi-psixoloji va fiziki hazirhgmin
yiiksoldilmasi, asudo vaxtlarinin togkili ilo bagli todbirlorin hoyata
kegirilmasi toskil edirdi. Bu mogsadlo GIN yerli idaroalori to-
rofindon orazids yerlagon harbi hissolorlo hamilik miiqavilalori
imzalamis, miitomadi olaraq horbi xidmot kegon gonclorlo miix-
tolif sopkili goriislor kegirilmisdir. Cobha bolgasinds yerloson
horbi hissalorin soxsi heyati ilo miitomadi goriislor toskil edilir,
ononovi olaraq konsert proqramlari kegirilir, bayram hodiyyalori
toqdim edilirdi.

Respublika gonclarinin II Forumundan sonra yeniyetmoa vo
gonclorin vatonparvarlik torbiyasi sahasinds aparilan isin some-
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roliliyinin daha da artirilmas1 mogsadilo GIN xiisusi tadbirlor pla-
n1 hazirlamig vo tosdiq etdirmisdi. Homin plana uygun olaragq,
usaq vo gonclorin votonparvorlik torbiyasinin yiiksaldilmasi, on-
larda azarbaycangiliq, dovlatcilik, diinyavilik prinsiplori asasinda
votona mohabbat, Azarbaycan xalqinin tarixine, milli-manovi
doyorloring, dovlat dilina vo romzlorinoe hdrmaet hislorinin asilan-
masl, vatonparvarlik torbiyasine monfi tasir gostoran hallarin
qarsisinin alinmasi iginin togkili, gonclorin horbi xidmoato hazir-
lanmas1 sahoasindo miivafiq dovlot organlar1 vo geyri-hokumot
togkilatlarinin foaliyystini slagelondirmok moqgsadile 13 iyun
2003-cii ildo KITN noazdinds «Usaq va ganclorin vatonparvarlik
torbiyasi mosalalari lizro Respublika Surasi» tosis edilmisdir [97,
17-18].

80-ci illorin sonundan etibaran xalqimizin {izlasdiyi facisler,
moruz qaldigi manavi sarsintilar ganclorimizdon ds yan kegmadi.
Gonclorin dovlat qaygisindan konarda galmasi, onlarin problem-
loring biganalik, lageydlik, cozasizliq miihitino rovac verilmosi,
tolim-torbiyasi sahasinds yol verilmis bir cox ndqsanlar, gonclori
comiyyato yadlasdirmaya bilmozdi.

Heg do tosadiifi deyildir ki, mohz 80-ci illorin sonu, 90-c1
illorin avvallorinde gonclar arasinda cinayatkarligin dinamikasin-
da ac1q meyillor miisahido olunmaga baslanmigdir. Bunu statistik
rogomlar do siibut edirdi. 1991-1995-ci illordo qosdon adam o6l-
diirmo cinayati torotmis 1456 naforin 719 nafarini va ya 50 faizi-
ni, dovlot omlakina gosd etmokls cinayot toradon 15153 naforin
8269 noforini vo ya 55 faizini 18-30 yas arasinda olan gonclor
toskil edirdi [144].

Yeniyetmolor arasinda cinayotkarligin dinamikasi da narahat-
¢iliq dogururdu. Belo ki 1992-1993-cii illor orzinds 2048 nofor
yeniyetma torofindon 2017 cinayet hadisasinin toradilmasi qeyde
alimmigdir. Yetkinlik yasina catmayanlarin asuds vaxtlariin tos-
kilino, tohsilino va faydali amoys calb olunmalarina lageyd mii-
nasibotin naticosidir ki, 1991-1995-ci illordo 3807 yeniyetmo
cinayot toratmis, onlarin 1672 nafori (44 faizi) heg bir yerdo oxu-
yub islomoayonlor olmuslar. Lakin maraqli hallardan biri ondan
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ibarotdir ki, qacqin vo macburi kdgkiin olan yeniyetmolor biitiin
sixintilara vo moisot qaygilarina baxmayaraq, daha az cinayat t6-
rotmiglor. Onlar geydo alinmis cinayatlorin yalniz bir faizinin
toradilmasindo istirak etmislor.

Gonclor arasinda narkomaniya ilo bagli cinayatlorin artmasi
da narahat¢iliq dogururdu. 1990—-1995-ci illordo narkomaniya ilo
bagli cinayat tératmis 8489 noforin toxminon yaris1 — 3172 nofori
30 yasina gador olan soxslor idi (4% — 18 yasadok, 39% — 18-25
yasadak, 57% — 25-30 yashlar) [144, 1969, 8 fevral; 145].

Toassiif hissi ilo qeyd edilmalidir ki, milli — adst-onanalors
yad olan oxlagsizliq yuvalar1 saxlamaga goro homin illordo 42
nofor mosuliyyato alinmisdir.

Ailoa bagliligy, ailo birliyi milli irss ¢evrilmis comiyyotimizdo
1990-1995-ci illords 165358 noforin ailosi bu vo ya digor sobab-
lordon dagilmisdir ki, homin soxslorin yaridan ¢oxu — 89642 no-
fori 30 yasina qodor olan gonclor idi. Bu da gonclik problemina,
onun ails, sosial maisat qaygilarina 6ton illordo formalasan la-
qeyd miinasibatin, valideyn, comiyyat etinasizliginin naticasi idi
[144, 1996, 8 fevral].

Buna gora do Heydor Oliyev gonclorin monovi torbiyasi, on-
larin manaviyyata zidd amallordon ¢okinmasi, narkomaniya kimi
zararli vardiglorden qorunmasi, gonclor arasinda cinayatkarligin
garsisinin alinmasini dovlot gonclor siyasotinin baslica vozifalo-
rindon biri hesab edirdi.

Hoals 1993-cii ilin sentyabrinda gonclorls ilk goriisiinde Hey-
dor ©liyev Azorbaycanda gonclor arasinda cinaystkarligin artma-
sin1, axlaq pozgunlugunun mdévcudlugunu, sarxosluga, narko-
maniyaya meyilin ¢coxalmasi haqqinda molumatlar {irok agrisi
ilo qarsiladigini, Azorbaycanin genofondunun gonclor oldugunu
vurgulayaraq onlar1 hartorafli qorumagi, dovlet orqanlarindan bu
monfi hallarin gonclaras sirayst etmasinin garsisint almaq {ligiin
lazimi todbirlor gérmayi tolob etmisdi. Bununla yanasi, bunlarin
tokco coza todbirlorindon ibarat olmamasini, ilk névbada, profi-
laktik todbirlor goriilmasini, bu sahads valideynlorin, tohsil ocag-
larinin rolunun bdyiik oldugunu goéstormisdi.
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O biitiin bu zararli vardislors tokca gonclorin saglamlig: deyil,
xalqumizim timumi saglamligy, bu giinii vo galocayi ndqteyi-nazarin-
don yanasaraq qiymaotlondirirdi: «Sarxosluga qursanmis gonclordon
golocokds saglam 6vlad térayas bilmoz, onlar bizim naslimizin da-
vamgist ola bilmoz. Narkomaniyaya qursanmig gonclor agor on-
dan miivoqqoti zOvq alirlarsa belo, diistiinmolidirlor ki, onlar 6z
nosillorini zoharloyir, itirirlor» [98, 24].

Heydor Oliyev homin goriisdo 1992-ci ilda cinayat toratdiyino
g0ro mohkum olunmus soxslorin 60 faizinin 30 yasadok gonclor
oldugunu, 1992-ci ilo nisbaton 1991-ci ilds cinayatkarliglarin 15
faiz artmasini gonclorin diqqgatina ¢atdiraraq, bu tohliikali vo doh-
sotli dinamikanin garsisinin alinmasini dévlot organlari, gonclor
toskilatlari, tohsil miiossisolori garsisinda bir vozifo kimi qoyur-
du [76].

Azarbaycan gonclorinin I Forumundaki ¢ixisinda, Forumun
birilliyi ils alagadar olaraq Forum niimayandalarinin bir qrupu ilo
1 fevral 1997-ci il tarixli goriisiindo Heydor Oliyev bu masaloya
yenidon diqqgeti calb edarak, gonclor arasinda cinayatkarliq, digor
maonfi hallar1 6rt-basdir etmamayi, onlarla miibarize aparmagi,
xUisuson gonclor toskilatlarina bu monfi hallarin aradan qaldiril-
masi ilo bilavasito moaggul olmag tovsiys edirdi [70, 113—114].
O, kiitlovi informasiya vasitalorinin bu sahads rolunun boyiik ol-
duguna diqgoti calb edorak, zororli vo pis vardiglordon gonclori
¢okindirmak vo qorumagq ii¢lin tobligat isini genislondirmayi,
gonclari elma, madoniyyato, tohsilo, idmana, ictimai faydali islora
daha ¢ox calb etmayi toklif edirdi. Heydor Oliyev homiso bu fikri
vurgulayirdi ki, xalqumiz dévri-qodimden spirtli igkilordon va
narkotiklordon uzaq olmus, biitiin bu monfi hallar dini, milli ano-
nolorimizo yad olmusdur. Biitlin bunlar son dévrlords xalqimiza,
comiyyatimizo basqa 6lkolordon, yerlordon golib daxil olmus
xostoliklordir. Bunlarin qarsisi alinmalidir [71]. Azarbaycanda
bazar iqtisadiyyati, sorbast comiyyat quruculugunun ugurlari ilo
yanasi, onlarin 6lkomizs manfi {insiirlor gatirmasi tohliikasi do
hoyatin gerg¢okliklorindon idi. Ona goro do Heydor Oliyev bazar
iqtisadiyyatinin, sarbost iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasinin 6z
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monavi dayarlorimizs asaslanaraq tomin edilmasinin torafdart idi.
Azarbaycana yad olan manfi hallarin comiyyato sirayat etmosinin
garsisini almaq mogsadilo Heydor Oliyev bir sira inzibati tod-
birlars ol atmal1 olmugsdur. Miistaqillik slds etdikden sonra Azar-
baycanda genis yayilmis geco klublari, kazinolar, qumarxanalarin
gonclorin monavi torbiyasino manfi tosirini nozors alaraq, Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti Heydar Sliyev 1998-ci ilin
ovvallarinds Azarbaycan xalqinin manaviyyatina zidd olan, oxla-
gin1 pozan bu tip miiessisalorin foaliyystinin gadagan olunmasi
haqqinda foarmanlar va soroncamlar imzalamigdir.

O, ominlikls bildirirdi ki, onun bu farmanlar1 vo saroncam-
larindan har kos, xiisuson gonclor 6zlori tigiin natico ¢ixaracaglar:
«Ganclar bilmalidirler ki, hayatda ugurla yasamagq {igiin xalqi-
mizin, millatimizin milli-manavi doyarloring sadiq olmaq lazim-
dir, bu milli-manavi doyarlori imumbasari dayarlarls birlosdirib
miasir hoyat torzi ke¢irmok lazimdir. Ciirbaciir monfi hallara
uymagq lazim deyil» [90]. Biitiin Azarbaycan xalq1 kimi, gonclor
da prezidentin bu qorarlarini tirokdon destokloyarak, onlarin ho-
yata kecirilmosindo foal istirak edirdilor.

Heydor Oliyev gonclorlo kegirdiyi oksor goriislordo onu do-
rindan diisiindiiron vo narahat edon biitiin monfi hallara — cinayot-
karliq, narkomaniya, spirtli i¢kilora meyillilik vo s. masalolora
0z miinasibatini bildirir, bu masalslors bigano qgalmamagi, comiy-
yata yad olan bels hallarin aradan qaldirilmasinda birgs faaliy-
yat gdstormayi tovsiya edirdi. Heydor Oliyevin bu problemlora
yanasmasinin 6ziinomoxsus cohotlorindon biri ondan ibarat idi
ki, o hor zaman comiyyatdo mdvcud olan problemlarin gizladil-
masing garsi ¢ixmis, onun agiq miizakirasinin torafdari olmusdur.
Mosalon, 1998-ci il fevralin 18-do YAP Ganclar Tagkilati niima-
yondalorinin Umumrespublika toplantisinda Heydor Sliyev gox
toasstiflo bildirmisdi ki, hiiqug-miihafizs orqanlarinin narkotiklorin
yayilmasina qarsi miibarizo aparmalarina baxmayaraq, gonclor
arasinda narkotiklordan istifado edilmasi statistik molumatlara
g0ra nainki azalmir, oksino artir. Eyni zamanda o Azarbaycanda
araq istehsalinin artirllmasindan ¢ox narahat oldugunu bildirarok
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dovlet torafindon zoruri tadbirlor goriilmasinin vacib oldugunu
geyd etmisdir. Bu zaman liderimiz zorakiliq, qadaga yolu ila,
spirtli ickilori gadagan etmoklo mogsads nail olmagin yolveril-
maz oldugunu, yalniz insanlar1 basa salmagqla bu bela ilo miiba-
rizonin samarali olacagini diqqoeto ¢atdirird. «Biz spirtli ickilori
gadagan etmirik. Ciinki biz hor sahodo miiasirliyi tomin etmok
istayirik. Ogor biz insanlara sarbastlik verarikss, onlar1 nadonsa
zorla mohrum etmok, qadaga qoymaq olmaz. Ancaq insanlara
basa salmaq lazimdur... Insan 6zii baxmalidir, spirtli i¢ki ona no
gotirir. Xeyir, yoxsa zarar. Man spirtli ickidon hoddindon artiq
istifads edon adamlarin ondan xeyir aldigini hals indiys qador
gormomisom» [90].

Gonclik dovriinii insan hayatinin an g6zal hissesi adlandiran
Heydor Oliyev har bir gonco bu dovrii ugurla kegmoyi, gonclik
illorini bos ke¢irmomayi, saglam hoyat torzi kecirmoyi, yiiksok
monavi doyarlor osasinda yagamagi arzulayirdi. O, gonclorin bir
hissasinin miixtalif aylonca yerlorindos, geco barlarinda vaxt ke-
¢irmasini hom onlarin 6zlorina, hom valideynlorine, hom do biitiin
comiyyato xoyanat kimi qiymotlondirirdi. Geco barlarinda vaxt
kegiron gonclorin hansisa imkanli ailolorin adamlar1 oldugunu,
kasib ailonin usaginin ora getmosinin miimkiinsiiz oldugunu
bildiron Heydor Oliyev belo imkanli adamlara iiziinii tutaraq
deyirdi: «Na godar imkanli olursan ol, zongin olursan ol, gorok
son Ovladina diizgiin yol gostorason, diizgiin torbiyo verason.
Onun geco barlarinda miixtolif oyloncoalori {i¢iin sorait yaratma-
yasan». Gancloro isa tovsiyo edirdi ki, onlar gorok saglam fiziki
vo monavi hoyat torzi kecirsinlor. Yalniz belo olan halda onlar
hom daha saglam votondas olacaq, yaxsi bilik alacaq, hom do
Azorbaycanin galacayinin hoqiqi quruculari olacaqlar [45, 333].

Heydor Oliyevin bu sahado irali siirdilyili gdstoris vo tapsiriq-
larina uygun olaraq boyiimokds olan naslin cinayatkar tosirlordon
gorunmast, hiiquqi maariflonmasi vo bununla baglh miivafiq qa-
nunvericilik aktlarinin gobulu istigamotindo miihiim islor gorii-
liirdii. «Gonclor siyasoti haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununda ganclar siyasatinin asas istiqgamatlorinden birini gonc-
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lorin monavi-axlaqi torbiyosi vo madaoni hoyatda istiraki (maddas 5)
toskil edirdi. Burada geyd olunur ki, dovlst gonclorin diinyagorii-
sliniin formalagmasina, monovi-oxlaqi torbiyasine yonalmis tele-
viziya va radio veriliglorinin, teatr tamasalarinin va filmlorin
hazirlanmasina, adabiyyatin vo matbuat orqanlarinin nagrine ko-
mak gostarir (5.2), miivafiq icra hakimiyyati orqanlar1 ganclorin
manovi-axlaqi torbiyasi, onlar arasinda cinayotkarligin, narko-
maniyanin vo digor monfi meyillorin azaldilmasi vo aradan qal-
dirtilmasi ii¢lin todbirlor goriir (5.3). Qanunda gonclorin teatr,
konsert va sorgi salonlarindan, yaradiciliq emalatxanalarindan,
studiyalardan, laboratoriyalardan istifadesi ticlin miioyyon gii-
zastlor do nozords tutulmusdur (5.4) [101, 410-416].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin «Narkomaniya vo
narkotik vasitalorin qanunsuz ddvriyyasina qarsi tadbirlor hag-
qinday 1996-c1 il tarixli Formani, miivafiq dovlet programi, cina-
yatkarligla miibarizs ilo bagli diger qanunvericilik aktlar1 bu
istigamotds olan miihiim sonadlordendir.

Heydor Oliyevin qanungulugun méhkomlondirilmasi ilo bagl
olan hiiquqi siyasati vaxtilo sohv etmis, yaxud yolundan sapdiril-
mis votondaglarin, o ciimlodon gonclorin hayatda diizgiin mévqe
tutmalarina imkan yaratmigdir. Olko prezidenti amnistiya hag-
qinda bir ne¢a qanunvericilik togabbiislori ilo ¢ix1s edorok miix-
tolif vaxtlarda 40 mindon artiq insana amnistiya totbiq edilmasine
nail olmusdur ki, bunlarin da asas hissasini gonclor togkil edirdi.
Sorqds ilk dofs olaraq Azarbaycanda 6liim hokmiiniin lagvi do
mithiim hadise olmusdu. Heyder Sliyevin foal hilquq-miihafizo
siyasati toradilmis monfi omolo gore cozanin labiidliiyii prinsi-
pinin bargorar olmasi, qanungulugun mdéhkomlondirilmasi vo
cinayotkarliqla miibarizonin giiclondirilmasi gonclor arasinda
cinayotkarligin azalmasina 6z miisbat tosirini gostormisdir. Tokca
1998-ci ilde 1992-ci illo miiqayisade azyaslilar vo yeniyetmolor
torafindon toradilon cinayatlorin say1 40 faiz, miixtalif cinayatlora
gbro mosuliyyato calb olunanlarin arasinda gonclorin say1 iso 2
dofo azalmigdir [10].
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Gonclor arasinda neqativ meyillorin aradan qaldirilmasinda
Gonclor Togkilatlart Milli Surasi da foal is aparmaga baslamisdi.
1998-ci il martin 3-do GTMS noazdindo narkomaniya ilo miiba-
rizo komissiyasi yaradilmisdi. Magsod yeniyetmo vo gonclor
arasinda narkomaniya oleyhina tabligat1 gliclondirmok, maarif-
londirmo isini togkil etmok, narkomaniyanin gotirdiyi agir bolalar
1zah etmak va bu problemlari dovlatin vo comiyyatin diqqst mor-
kozindo saxlamagq idi. Komissiya 6z isini BMT-nin miivafiq ka-
tibliyi, olagodar dovlot togkilatlari, xiisusilo Narkomaniya vo
Narkobiznesa Qars1 Miibarizo {izro Dovlot Komissiyasi ilo six
sokildo qururdu.

Milli Suranin bu sahads faaliyyatinin miihiim istigamatini di-
ni doyarlors, yad torigotgi missionerlora qarst miibarizo, onlarin
toxribate1 foaliyyotinin askar edilmosi va ifsasi togkil edirdi. Qorb
dovlatlorinds belo foaliyyoatlori gadagan edilon bu ciir torigotci
toskilatlar 90-c1 illorin avvallarindo Azarbaycanda mévcud olmus
anarxiya vo ganunsuzluqgdan istifado edorak sorbast foaliyyat gos-
tormaya, gonclorin stiurunu zohorlomoya baglamisdilar. Goriilon
islorin noticasi olaraq bu movzuda bir neg¢o kitab vo brosiira
buraxilmis, 600-don ¢ox maqalo dorc edilmisdir. «Missionerlorin
faaliyyetinin qadagan olunmasi haqqinda» Azarbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin 1997-ci il 8 yanvar tarixli Forman1 baglanmig
1sin dovlot soviyyasindo ugurlu oks-sodasi idi. Homin torigstlorin
bir ¢oxu Qarb vo MDB 6lkolorindo gonclor arasinda torki-diin-
yaliq, fasizm, ictimai-siyasi, harbi biganslik ideyalarini toblig
etdiklorina vo comiyyatds qarsidurma yaratdiglarina gore qadagan
olunmugdu. Xarici emissarlarin 6lkomizds dini tobligat apar-
masinin qadagan edilmosini nozordos tutan Azorbaycan Preziden-
tinin bu formani ganclar torafindon boytik rogbatlo qarsilanmisdir.
Aydindir ki, milli doyorlordon uzaglasmaga, yabanci dini tosir
altina diismoyo sobab olan torigatlorin tobligatgilarindan zoror
¢okan, ilk ndvbada, gonclordir. Ona gora do gonclor arasinda bu
sahodo miivafiq tobligatin aparilmasi, milli-monavi doyarlorin
asilanmas1 mithiim shomiyyat kasb edon massls olaraq qalirdi.
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«Ag 6liimyls miibarizenin zaruriliyini nozars alaraq Azorbay-
can Respublikasi Gonclor Togkilatt Markozi Surasinin Narko-
maniya ilo miibarizo komissiyas1 «Narkomaniyanin tibbi-bioloji
aspektlori» movzusunda 1999-cu ilin martinda konfrans kegir-
migdir. Konfransin asas maqsadi narkomaniyanin no qodor toh-
liikali oldugunu arasdirmaq vo onun tibbi-bioloji aspektlorini vo
xiisusiyyatlorini ictimaiyyato ¢atdirmaq idi. Tadbirin baslica
missiyast miixtalif dovlat vo geyri-dovlot strukturlari arasinda
birlikdo narkomaniya balasinin mangonasindon ¢ixmaq iigiin six
omokdasliq qurulmasindan ibarat idi [100, 1999, 7 mart].

Azarbaycan gonclorinin II Forumu bu sahads faaliyyatin daha
da genislondirilmosino miisbot tosir gostordi. Forumda gonclor
arasinda neqativ hallara qars1 miibarizo masalasi ilo bagl xiisusi
bélmads — «Ganclar va ganuny» bolmasinds aciq miizakirslor apa-
rildi, toklif vo tdvsiyalor hazirlanaraq qobul edildi.

1999-cu il noyabrin 16-da Azorbaycan Respublikast GIN
GTMS ilo birlikdo «Narkomaniya timummilli problemdir» mov-
zusunda konfrans keg¢irmisdir. Narkomaniya vo Narkotik Vasitolo-
rin Qanunsuz Dovriyyasina Qarst Miibarizs lizro Dévlot Komissi-
yasinin 30 noyabr 1999-cu il tarixli iclasinda gobul edilmis qorara
uygun olaraq AR GITN torofindan 2000-ci il iigiin xiisusi pro-
gram-todbirlor plant hazirlanmig vo hoyata kegirilmisdir.

2000-ci il arzindo gonclor vo yeniyetmolor arasinda narkoma-
niyanin, cinayatkarligin vo digar zorarli vardislorin yayilmasinin
qarsisinin alinmasi, amnistiya aktlari vo ofv formanlari ilo azad-
l1ga buraxilan gonclorin hoyatda diizgiin mévge tutmasi mogsadi-
lo miixtalif bolgslor {izra biitlin rayonlarin istiraki ilo zona
misaviralori kegirilmisdir [97, 36-37].

GTMS Narkomaniya ilo Miibarizo Komissiyasi «Saglam
gonclik» — orta iimumtohsil miiassisalorinds yeniyetms vo gonc-
lor arasinda antinarkomaniya mazmunlu maariflondirici, profi-
laktik todbirlorin kecgirilmosi haqqinda» layiho hazirlanmis vo
layiho AR GITN torafindon gismoen maliyyalosdirilmisdir. Layiho
gar¢ivasinda nozords tutulmus maariflondirmo seminarlarinin
kecirilmasi moagsadilo miivafiq miitoxassislorin istiraki ilo orta
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maktoblords narkomaniyanin zarari haqqinda miihazirslor oxun-
musdur [97, 36].

Narkomaniyaya qars1 miibarizonin somorali toskilindo Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 15 iyul 2000-ci il tarixli 371
saylt Forman ila tosdiq olunmus «Narkotik vasitolorin, psixotrop
maddolorin va preksorlarin ganunsuz dovriyyosi vo narkoman-
ligin yayilmast ilo miibarizo {izro» Umummilli Program 2006-c1
ilodok miihiim rol oynadi. Proqramin hayata kegirilmosi magse-
dilo AR GTN torafindon «Tadbirlar plan» hazirlanmis v tosdiq
edildikden sonra dovlat orqanlari, geyri-hokumat togkilatlart vo
nazirliyin yerli idarslorina icra iiclin gondarilmisdir. Todbirlor
planina uygun olaraq, «Narkomaniya va narkotik vasitslorin qa-
nunsuz dovriyyasino qarsi miibarizo iizro Dovlot Komissiya-
s»nin is¢i qrupu «Antinarkotizm» Beynoalxalq Elmi-Analitik
Markazinin niimayandalari ils birgs 2002—-2003-cti illarde Lonke-
ran, Yevlax, Soki, Ganca soharlorindo zona seminar miisavira-
lorini kegirmis, hoyata kegirilmosi zoruri olan todbirlorin asas
istiqgamatlori miioyyonlosdirilmisdir.

Zona miisaviralorinin kegirilmasi ndvbati 2003-cii ildo do
davam etdirilmis vo demok olar ki, 6lkonin biitiin rayonlarini
ohato etmisdir.

Narkomaniya ilo miibarizo sahasindo Azarbaycan beynolxalq
togkilatlarla six omokdasliq edirdi. UNICEF-in Azorbaycanin
nlimayondoliyi ilo bu sahads birgs kegirilmis todbirlori xiisusi
geyd edilmolidir. Niimayondolik GITN ilo birgo gonclor arasinda
bir sira maariflondirma kurslari, treninglor, «Ganclor AIDS-o
qarsi» devizi altinda kiitlovi aksiyalar kegirmisdir.

Har il 26 iyun BMT-nin Narkotiklordan sui-istifade vo qanun-
suz ticarati ilo miibarizo giiniiniin qeyd edilmosi magsadilo GITN
vo onun yerli idaralari, orta va ali tohsil miiessisalori, gonclor
toskilatlart ilo birgo miixtolif todbirlor hoyata kegirirdilor.

Hobsdon azadliga buraxilmis gonclarin yenidon pis amallora
qursanmamasi, onlarin mosgullugunun tomin edilmosi vo saglam
hayat torzina qaytarilmasi ti¢lin do miitomadi islor goriliirdi.
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Biitiin bunlar 6z miisbat naticalorini, birinci ndvbado, Azarbay-
canda ganclor arasinda cinaystkarligin azalmasinda, narkomaniya,
sorxosluq vo digor neqativ hallarin saymnin asagi diismosindo
gostorirdi.

Azorbaycan dovlatinin gonclor siyasatinin mithiim istigame-
tini istedadl1 usaq vo gonclor qaygisinin artirilmasi togkil edirdi.

Heydor ©liyev hals 1 iyun 1996-c1 ilde «Usaqlarin beynal-
xalq miidafio giinii» miinasibatilo usaq musiqi festivali qalib-
larinin yekun konsertinds ¢ixis1 zaman1 qeyd etmisdi ki, «bizim
borcumuz istedadlara daim qayg1 gdstormokdir. Olkomizin gonc
istedadlart, istedadli usaqlar1 bundan sonra da Azarbaycan prezi-
dentinin xiisusi qaygisi altinda olacaglar». O gostormisdi ki, 6l-
kenin iqtisadi vaziyyati, xalqumizin imumi yasayis torzi no qodor
¢otin olsa da, biz istedadlara xiisusi qay@1 gostoracoyik. Istedadli
usaqlar, ganclar do bilsinlar ki, onlarin biitiin qaygilarin1 Azor-
baycan Prezidenti 6zl soxson ¢okocokdir [86, 122].

Umummilli lider bildirmisdir ki, istedadin1 inkisaf etdirmok
liciin gonclors komok etmoak, istedada yol agmaq lazimdir.

Heydor Oliyev biitiin dovlst strukturlar: garsisinda gonclori-
mizi elmo, modaniyyato vo badii yaradicilia daha ¢ox calb etmayi,
bunun ti¢lin miivafiq sorait yaradilmasini bir vozifo kimi qoyurdu.
O, gonc yazgilar, sairlor, bostokarlar, rossamlarla, yoni gonc
ziyal1 tobaqosi ilo tez-tez goriislor kegirmoyi, onlarin problemlori,
qaygilari ilo miintozom masgul olmagi tovsiyas edir, 6z torafindon
bu problemlorin hallina kdmak gdstormays hazir oldugunu bil-
dirirdi. Azorbaycanin elmini, madoniyyatini yliksoklora qaldir-
maq, 6lkamizin adini, s6hratini diinyaya yaymaq, diinya birliyindo
Azorbaycanin layiqli yer tutmasi tiglin xidmaotlor géstormalorini
har bir azorbaycanli goncin milli borcu hesab edirdi [71].

Heydor Oliyev istedadli vo yaradici gonclorin {izo ¢ixarilmasi,
onlara dovlat qaygisinin artirilmasi, yaradiciliq gabiliyyatlorinin
inkisaf etdirilmosi {i¢iin alverisli miihitin yaradilmasini1 dovlot
organlar1 qarsisinda bir vozifs kimi goymusdu. Ulu Ondor gonc
istedadlara, gonc idmangilara dovlst qaygisinin artirilmasi, onlara
fordi toqaiidlorin verilmasi haqqinda bir ne¢o soroncam imzala-
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mis, miitomadi olaraq onlarla goriislor kegirmis, yaradiciliglar
ilo tanig olmus, 6z doyorli maslohatlorini vermisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor Oliyev 22 iyun
1996-c1 ilde «Azerbaycanin gonc istedadlarina dovlst qaygist
haqqinda» Forman imzalamisdi. Formanda elmi vo madani torag-
ginin Azorbaycanin goncliyi li¢lin miistosna ohomiyyatini nozora
alaraq, istedadl1 ganclora Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
soxsi himayasi ila, onlarin yaradiciliq potensialini inkisaf et-
dirmok tigiin dovlat qaygisini tomin etmok {liciin Azorbaycanin
gonc istedadlarinin «Qizil kitabininy tasis edilmasi, gonc istedad-
larin adlarinin oraya AR Prezidentinin qorar1 ilo yazilmasi, Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin yaninda «Gonc istedadlar
Fondu»nun tasis edilmasi, «Qizil kitabya adlar1 yazilmis gonc
istedadlara xiisusi togatidlorin tasis edilmasi nozords tutulmusdu
[4, 1996, 23 iyun].

Usaq va gonclorlo bagli milli qganunvericilikdos istedadli usaq-
lara dovlot gqaygisi ilo bagli osas miiddoalar 6z oksini tapmisdir.
Belo ki «Usaq hiiquglart hagqinda» Azorbaycan Respublikasi Qa-
nununun 23-cii maddssinds qeyd edilmisdir ki, dovlat fitri iste-
dada malik usaqglarin erkon yasdan {izo ¢ixarilmasi vo onlarin
qabiliyyatinin méhkomlondirilmasi {i¢lin tadbirlor goriir, onlar liglin
adl1 vo xiisusi toqatidlor miioyyon edir, xiisusi tohsil miiossisolori
sistemini yaradir vo maliyyolosdirir, bu sahods beynolxalq slago-
lori inkisaf etdirir [ 154]. «Ganclor siyasati hagqinda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun ii¢ maddesinds (istedadli usaqlara
dovlot qaygisi) sosial vo maddi voziyyotindon asili olmayaraq,
istedadl1 gonclorin tohsilini davam etdirmasi, onlarin miiasir peso
va ixtisaslar lizra tohsil almasi, bu mogsadlo onlara kreditlorin
verilmosi, istedadli gonclorin hovaslondirilmasi mogsadilo dov-
lot vo yerli 6ziiniiidaraetma orqanlari, hiiquqi ve fiziki soxsler
torofindon xiisusi toqaiid, miikafat vo miiavinatlorin tosis edil-
mosi 6z oksini tapmisdir [101].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 1999-cu il
tarixli Formani ilo «Azarbaycan Respublikasinin istedadli gonc
yazicilarina dovlat qaygisinin artirilmast haqqinda» 24 noyabr
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1997-ci il tarixli Formani ilo istedadli gonc yazigilar {igiin toyin
edilmig fordi togatidlor iki dofs artirilmig vo «Azorbaycan Res-
publikasinin gonc yazicilarina fordi togatidlor verilmasi haqqin-
da» homin tarixli sorancamu ilo 10 gonc yazigiya 6 ay miiddotinda
hor biri ayda bir milyon manat (200 AZN) mablogdo fordi
togatidlor verilmisdir [98, 408—409].

GITN torofinden slagodar dévlot orqanlari vo yaradiciliq itti-
faqlar1 ilo birgs istedadli gonclorin {izo ¢ixarilmasi {ig¢iin elm,
texnika, tohsil, adobiyyat, modoniyyat, incosonat vo s. sahoalords
miixtolif todbirlor-miisabigalar, festivallar, sorgilor, olimpiyada-
lar, konfranslar togkil edilmis, xarici 6lkolords kegirilmis miixtolif
todbirlords onlarin istiraki tomin olunmusdur.

Istedadl1 yeniyetmalarin vo yaradic1 ganclorin sosial-igtisadi
problemlarinin hallina ydnalmis, onlarin 6z qabiliyyastlarini inki-
saf etdirmosino komok edon Ddvlot Programi Azarbaycan Res-
publikas1 Nazirlar Kabinetinin 2000-ci il 4 avqust tarixli 146 sayl
Soroncamu ilo tosdiq olunmugdur. Proqramin osas mogsadi iste-
dadli yeni naslin yetismasi vo onlarin potensialindan dovlet quru-
culugunda genis sokilds istifado edilmosi {igiin hoyata kegirilocok
todbirlorin mozmunu, usaqlara, yeniyetmo vo goncloro dovlot
qaygisinin asas istiqgamatlorini miioyyanlosdirmokdir. Proqram
tasdiq edildikdon sonra dlkonin bdlgalorinds gonc istedadlarin
iizo ¢ixarilmasi sahasinda islor daha ardicil xarakter almisdi [ 124,
5.23-27]. 2001-ci ilden baslayaraq «Bak1 Pay1z1» estrada mahni
miisabiqasi, 2001-ci ildon iso Respublika Usaq Folklor Musiqi
festivallar1 kegirilmoya baslamisdir. 2001-ci ilden etibaron GITN
vo Azorbaycan Jurnalistlor Birliyi birgs «Ganclorin manovi-
oxlaqi vo vatonparvarlik torbiyasi», «Ganc ailslorin problemlori»,
«Usaq problemlori», «Elm vo tohsil», «9dobiyyat vo incosonaty,
«Idmany, «Turizm» kompaniyalari {izrs gonc jurnalistlorin {imum-
respublika miisabigoalori kegirilirdi.

2002—2003-cii illordo GITN vo Azorbaycan MOK torofindon
«Noa? Harada! No vaxt» klublar1 Beynolxalq Assosiasiyast ilo
birlikds Baki sohorinds bu oyun {izrs I vo II Diinya ¢cempionatlari
kegcirilmis, Azorbaycan, ABS, RF, AFR, Israil, MDB 6lkolorinin
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komandalar1 gempionatda istirak etmislor. Azorbaycan gonclorin-
don ibarat komanda «Breyn-ring» yarislar izra Diinya Kuboku-
nun sahibi olmusdur [97, 40—43].

2002-ci ildon baslayaraq GIT, Modoniyyot Nazirliyi, Azor-
baycan Kinematoqrafeilar Ittifaqr ilo birga Ganclor giiniina hasr
edilmis kinofestivallarin kecirilmosi haqqinda qorar gobul edil-
misdir. 2001-ci ildon GIN, Madoniyyat Nazirliyi vo Professional
Kinorejissorlar Gildiyas1 «Gonc professional» Audiovizual Festi-
vallar kecirirdilor. Hor il festivalda ona yaxin xarici 6lkonin
nlimayondosi istirak edirdi.

GITN Azorbaycan Bostokarlar Ittifaq: ilo birga anonovi olaraq
hor ilin payiz aylarinda «Gonclik» BTM-do gonc bastokarlarin
yaradiciliq simpoziumlarini togkil edirdi. Simpoziumlar «Azor-
baycanin yaradici gonclori vo miiasir madoniyyat», «Klassik
musiqi vo gonclik», «Incosonatds musiqinin rolu» mévzularini
ohato etmisdir.

Gonclor arasinda ayri-ayr1 sonat novlorine vo omok foaliyyo-
tino maragin artirilmasi, onlarn iqtisadi foalliginin yiiksoldilmaosi
{iciin olverisli soraitin yaradilmas1 mogsadilo GITN vo AHIK «Ganc
Pesokar» foxri adinin verilmasi qaydalarini hazirlamigdir. Bu foxri
adin tosis edilmasindo mogsad gonclorin yaradiciliq potensialla-
riin inkisaf etdirilmosi, pesokarliq soviyyasinin artirilmasi ti¢tin
yeni stimullar yaradilmasidir. Azorbaycan gonclorinin III Forumu
ilo olagodar GITN yaradic1 gonclor hoftoliyi kecirmis, hofto gor-
civasindo gonc rejissorlarin, musiqigilorin, rossamlarin imum-
azorbaycan miisabigolorini, gonclorin konsert vo sorgilorini togkil
etmisdi [1, 43—44].

Nazirlik gonclorin asudo vaxtinin somarali togkili sahasindo
yeni tisullarin sinagdan ¢ixarilmasi, 6lkonin ictimai-siyasi hoya-
tinda onlarin foal istirakinin tomin olunmasi moagsadilo «Ganc-
lorin Diskussiya Klubuy, «Debat Votondas Comiyyati», «Beynal-
xalq Debat Forumu» kimi maraqli formalar yaratmisdir. GITN
torofindon «Usagqlarin asudo vaxtinin toskili» adli metodiki ki-
tabg¢a nosr edilmisdi.
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Yaradic1 gonclorin miixtalif layihslorinin hayata kegirilmosino
kémok mogsadilo bir sira islor goriilmiis, yaradici vo istedadli
gonclorin beynolxalq tadbirlords istirakina maliyyo vo toskilati yar-
dim gostorilmisdir. Belo ki gonc karikaturagi rossam S.imamali-
yevanin bir sira dlkalords kecirilmis beynalxalq musabigsalords
istirak etmosing, gonc opera sonatcisi F.Haciyevanin italyanm
Siyena sohorine ezam olunmasina, ganc bastokar R.Muradovun
beynslxalq musiqi miisabigasinda istirakina, gonc rossam O.Hii-
seynovun Londonda 6z asarlorini nlimayis etdirmoasino yardim
gostorilmisdir [97, 39-49].

Gonclor siyasati sahasindo aparilan islor hagqinda 6lks icti-
maiyyatinin maariflondirilmasi moagsadilo metodik vosaitlor, in-
formasiya biilletenlori, kitablarin nosri xiisusi ohomiyyat kosb
edir. Heydoar Oliyevin xiisusi saroncamu ilo usaq vo gonclors aid
bazi qozet vo jurnallar dovlot biidcasindon maliyyolosdirilirdi.

GITN vo TN torafindon usaq vo gonclorde vatonparvarlik
hislarinin agilanmasi magsadilo usaq evlari, iimumtohsil miiossi-
solori sagird va tolabalor arasinda «Dogma voton» devizi altinda
respublika baxis-miisabigolari kegirilirdi. Olkonin miixtolif rayon
va soharlorinds on miixtalif mévzularda incosonat miisabigalarinin,
sorgilorin, intellektual yarislarin kecirilmosi anons halini almigda.
Moadoniyyat miiossisalorindo yeniyetmo vo gonclorin yaradicili-
ginin inkisafina xtisusi diqqgot yetirilirdi. Bu miiossisalordo 3734
darnak, yaradic kollektiv, hovaskar birlik vo maraq klublarina
52354 yeniyetma va gonc calb olunmusdu [97, 471].

Heydor Oliyevin yaratdigi sabitliyin, omin-amanligin, beynal-
xalq alomdo respublikamizin imicinin artmasi sayasindo Umum-
diinya Skaut horokatinin Azorbaycanda tosokkiil tapmasi vo
genislonmosi miimkiin olmusdur. Skaut harokati 1907-ci ildo B6-
yiik Britaniyada yarannsdir. Bu giin Umumdiinya Skaut Horokatt
Taskilatinin 200-don ¢ox Olkoads 25 milyona qodor iizvii vardir.
Skaut togkilatlar fiziki, oqli, monavi cohatdon inkisaf etmis, mo-
suliyyatli va vatonporvar gonclorin yetismasi istigamotindo soma-
rali 1§ aparirlar vo buna gora do dovlatlar torafindon dostoklonirlar.
Azorbaycan Skaut Assosiasiyast (ASA) 1997-ci il oktyabrin 14-do
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tosis edilmis vo homin ilin dekabrinda usaqglarin ictimai togkilati
kimi dovlst geydiyyatina alinmigdir. Onlar xiisusi geyimlari, sol
ollori ilo goriigmolori vo tligrongli qalstuk formalar ilo digor usag-
lardan segilirdilor.

Taskilat yaranandan qarsisina qoydugu vazifalorin hoyata ke-
cirilmasi istigamoatindo somarali foaliyyat gostorir, respublikanin
ictimai hayatinda yaxindan istirak edirdi. Horokatin osas moaqgsodi
ahongdar inkisaf etmis votondaglarin yetismosino komok gostor-
mokdon, usaq vo yeniyetmolorin votonparvorlik ruhunda torbiyo
olunmasi sahasinda islor gérmokdon ibaratdir.

Olkomizdas Skaut horokatinin inkisafini tomin edon miitoxos-
sislorin hazirlanmas1 mogsadilo 1998-ci ildon Umumdiinya Skaut
toskilati ilo birgs kurslar toskil olunmus vo Azarbaycanda ilk dofo
olaraq Nabranda I Umumrespublika Skaut diisorgasi yaradilnsdur.
Istirakgilarm goxu ise qagqin vo macburi kdgkiin ailolorinden olan
usaqlar idi. Tegkilatin tizvlari bir sira beynalxalq tadbirlorda, o
ctimlodon Qahirado Miisolman doévlatlorinin Skaut toskilatlarinin
6-c1 konfransinda, Umumdiinya Skaut togkilatimin Avrasiya biiro-
sunun Yalta sohorinds kegirilmis konfransda 6lkoni layiqinco tomsil
etmisdilar.

Qisa miiddoatdos xarici Olkalorin Skaut toskilatlar: ilo omok-
daslq olagolori yaradilmisdir. Bu olagolorin naticosi olaraq Asso-
siasiyanin iizvlori beynolxalq todbirlors, istirahot diisorgsloring,
tolim kurslarina dovatlor almis Rusiya, Almaniya, Boytik Bri-
taniya, Tiirkiyada soforlordo olmuslar. Azorbaycan gonclori Skaut
horokat1 tarixindo ilk dofs olaraq imumdiinya Skaut toplantisinda
istirak etmis, bas katib Jak Mariyon ilo goriismiisdiilor. Soforin no-
ticosi olaraq bas katib Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Hey-
dor ©liyevo minnatdarliq moktubu géndormisdi [4, 1999, 7 mart].

Azorbaycanli usaq vo yeniyetmalorin beynalxalq Skaut haro-
katina qosulmasi vo beynolxalq regional todbirlords istirak et-
mosi golocokds 6lka ganclorinin diinya birliyins inteqrasiyasinda,
dostluq vo gardasliq slagolorinin moéhkomlondirilmasindo ¢ox
miihiim shomiyyato malik olacaqdir. Sonraki illorde Skaut togki-
lat1 usaq vo yeniyetmolorin torbiyasi sahosindo miixtslif prog-
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ramlarin hoyata kecirilmasi, gagqin vo macburi kdckiin ailolorindon
olan usaqlar1 colb etmoklo yay istirahot diigorgolorinin togkili,
Skaut morkozinin yaradilmasi, eloco do moktobdonkonar tohsilin,
asudo vaxtin somorali toskili istigamotindo ¢ox somaorali islor
hoyata kecirmisdir. Skaut harokatinin 6lkomizds ugurlu inkisafi
va dovlat torafindon dostoklonmosi Azarbaycan Skaut horokatinin
Umumdiinya Skaut horokat: toskilatina tamhiiquglu iizv segilmo-
sino sorait yaratmisdi.

1998-ci ildo Azorbaycanin 10 rayonunda (Gonco, Xagmaz,
Siyoazon, Daskason, Qax, Qabals, Mingagevir, Lonkaoran vo s.) yay
istirahat diisorgalori foaliyyot gdstarirdi. ASA torofindon GITN
dostoyi ilo Nabranda bir ¢ox 6lko skautlarinin istiraki ilo «Avrasiya
— 2000» Beynolxalq Skaut Diisorgosi, 2001-ci ildo Sahdag Skaut
Diisorgasi, 2003-cii ildo is0 «Yeni Azorbaycan» Beynolxalq Skaut
Diigorgasi togkil edilmisdi. Diisorgonin isindo ABS, RF, Banglades,
Ukrayna vo Ozbakistan milli Skaut birliklorinin {izvlori istirak
etmiglor. Eyni zamanda skaut¢ularimiz xarici 6lkodo kegirilmis
beynalxalq tadbirlords, kemplords, iclaslarda istirak etmisdilor [91,
48]. 2002-ci ilds Tailantda XX Umumdiinya Skaut toplantisinda
ASA niimayaondslori 6lkomizi layiqincs tomsil etmisdilor.

Biitovliikde, modoni, menavi miihitin yaradilmasinda, comiy-
yatin monavi toraqqisinds yaradici gonclik miithiim amil kimi no-
zordon kegirilir, onun giiciindon tam istifado olunmasina soy
gostarilir. Ganclik Heydor Oliyevin diqqgat vo qaygisini 6z iize-
rindo daim hiss edirdi. Mohz bunun naticasi idi ki, gonc naslo
gayg1 vo onun galocok inkisafina himayonin tomin edilmosi dov-
lot siyasotinin mithliim istigamating ¢evrilmisdir [97, 48].

Goncliyin inkisafi comiyyatin inkisafinin miihiim tinstirti, mo-
doni-manavi potensialinin toraqqisi kimi qobul edilirdi. Ona gora
do goncliyin madoni yliksalisi, onlarda milli-monavi doyarlori-
mizo xas olan xiisusiyyatlorin qorunub saxlanilmas1 vo ytiksaldil-
mosi ilo ayrilmaz surotdo bagh idi. Heydor Oliyevin goncloro
diggot vo gqaygisi gonclorin milli-manavi, vatonparvarlik hislorinin
artmasina sabab olmus vo dovlatimizin galacok inkisafini tomin
edoraok miitoraqqi goncliyin formalagmasina sorait yaratmisdir.
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2.3. Azarbaycan Respublikasinda usaq hiiquqlarimn ts-

minati sahasinds faaliyyat

Hor bir xalqin, comiyyatin xosboxt golocayi usaqlarin torbi-
yasindon, onlarin saglam boylimosindan, layiqli votondaslar kimi
yetismalarindon bilavasito asilidir. Usaq vo yeniyetmolorin hii-
quglarinin miidafissi, tolim-torbiyasinin giiclondirilmasi, onlarin
monavi, intellektual, fiziki inkisafina sorait yaradilmasi Heydor
Oliyevin ganclar siyasatinin mithiim torkib hissasi idi.

Miistoqillik arafasinde vo miistoqilliyin ilk illorindo Azarbay-
canda coroyan edon proseslorin monfi fosadlar1 usaqlara da
tosirsiz Otlismadi. Ermanistanin isgal etdiyi orazilordo 300 min
naforadok usaq 6z dogma evlarini, usaq baggalar: vo moktablorini
tork etmoli oldular ki, onlardan da 79 min nafori 5 yasdan asagi
usaqlar idi. Bu usaqglarin oksoriyyati ¢cadirlarda, agir soraitdo 6zlo-
rino miivoqqoati sigimacaq tapdilar, onlardan bir ¢oxu 6z vali-
deynlorini itirorok yetim vo kimsasizlors gevrildilor [16, 269].

Yalniz 1993-cii ildon sonra Azarbaycan Respublikasinda ho-
yata kecirilmis inkisaf strategiyasinin sayasindo 6lko hoyatinin
bir sira saholorinds oldugu kimi, usaqlarin hiiquqlarinin qorun-
mas1 sahosinda do ciddi addimlar atmaq miimkiin oldu.

Heydor Sliyevin Azorbaycan dovlatinin baggisi kimi qaygi-
lar1, vozifslori cox olsa da, usaglarla goriismoyi, sevine vo kodor-
lori ilo boliismayi, onlara 6z nasihat vo tovsiyalorini bildirmayi,
bir an belo yaddan ¢ixarmirdi. Ulu Ondorin hor Yeni il, Novruz
bayrami giinlorinds, Usaqlarin Beynolxalq Miidafiosi Giiniindo
vo digor olamotdar tarixlordo korps balalar vo usaqlarla bir yerdo
olmasi anonays ¢evrilmisdi. «Usaqlar bizim sevincimiz, xosboxt-
liyimizdir» deyon Heydor Oliyev Azarbaycan Respublikasinin
prezidenti kimi boyan edirdi: «Miistaqil Azarbaycan Respublika-
sinin, dovlatinin gqaygilar coxdur. Ancaq Azarbaycan Prezidenti
kimi mon bayan edirom ki, usaqlara, korpolors olan qaygi biitiin
qaygilardan Ustlindiir. Usaqlar bizim golocoyimizdir. Galacayi-
mizi na clir tarbiyo edocayikso, bdyiidacayikso 6lkomizin, millati-
mizin, dovlatimizin golocayi bundan asili olacaqdir. Ona goro do



116 Rahman Haciyev

bu bizim miigaddss borcumuzdur. Biz bu borcu yerinas yetirmaya
calisirig» [98, 119-120]. Heyder Oliyev Azorbaycanin biitiin
usaqlarini 6z balalar1 kimi sevir vo olindon goaloni edirdi ki, on-
larin hayat1 xosbaxt va firavan olsun. O, qeyd edirdi ki, manim
hayatda sevdiyim sey coxdur. Bu, vatondir, torpaqdir, Azarbay-
candir, monsub oldugum xalqdir, bu torpagin suyudur, havasidir,
dagi-dasidir, giilii-gigoyidir, agacidir, ¢ayidir... Amma bunlarin
hamisindan ¢ox sizi, usaqlart sevirom. Ciinki siz bizim xalqimi-
zin golocayini davam etdironlarsiniz [88]. O, iiziinii usaqlara tu-
taraq deyirdi: «Hayatin moanas1 ondan ibaratdir ki, diinyaya golon,
bdyiiyiib, orsoya catan har bir usaq, hoyat faaliyystine baslayan
insan, comiyyato, millots, 6lkasing, votoning layiqgli xidmat etsin,
xeyir versin» [88]. Heydor Oliyev usaqlara baxaraq on, on bes,
iyirmi il sonraki Azerbaycani goriir vo inamla sdyloyirdi ki, Azar-
baycanin ¢ox parlaq golocayi var, bu istedadli usaglar Azorbaycanin
parlaq golocayini tomin edacaklor [98, 90]. Usaqglara miiraciotindo
Heydoer Oliyev: «Siz Azorbaycanin galocayisiniz, miistoqil Azar-
baycan dovlatinin, miistoqil Azaerbaycan Respublikasinin galace-
yi sizsiniz. Ona gora do siz sonlonmalisiniz, hoyatiniz xogboxt
olmalidir. Amma, eyni zamanda yaxs1 oxumalisiniz, tohsil almali-
siniz, 6zlinlizii golocok hoyata hazirlamalisiniz», — deyo vosiyyot
edirdi [81, 6-9].

Sohid usaqlari, qagqin ailolorindon olan vo kimsosiz usaqlar
Heydor Oliyevin xiisusi digqot morkozinds idi. Bu gabildon olan
usaqlarla Novruz bayrami giinlorinds, 1996-c1 il 20 martda go-
riison Ulu Ondar geyd edirdi: «Sizin coxunuz atanizi, ananizi itir-
misiniz, ¢oxlariizin atast votonimizi, torpagimizi, miistoqil
Azorbaycani miidafio edorkon gohid olub, canini qurban verib.
Ancaq onlar sizin do, bizim do, biitiin Azarbaycan xalqinin gol-
bindo gohroman kimi yasayirlar. Onlar hoyatdan getmayibler,
bizimladirlor. Qalbimizdadirlor. Ona gors do siz 6ziiniizli heg do
valideynsiz hesab etmayin. Sizin valideyniniz votonimizdir, miis-
toqil Azarbaycan dovlsti vo onun prezidentidir. Siz buna arxayin
ola bilorsiniz» [81].
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Heydor Oliyev biitlin dovlet orqanlarinin, icra hakimiyyati
strukturlarinin qarsisinda usaq evlorine, yetim usaqlarin yasayi-
sina, torbiya vo tohsil almalarina digqet vo qayg1 gdstormoyi bir
vozifo kimi qoyurdu. O biitlin xeyirxah, imkanli insanlara miira-
ciot edarak, usaq evlarino, valideynsiz usaqlara xiisusi qayg1 gos-
tormayo, komok etmoyo cagirirdi [81].

Heyder Oliyev hor xarici saforinde, goriislorindo biitiin bey-
nolxalq togkilatlarin, diinya birliyinin diqqgetini Azerbaycanin
qag¢qin va didorgin diigmiis insanlarinin, onlarin usaqlarinin agir
voziyyating yonoldir, bu voziyyatin osas sobabinin mohz Ermo-
nistanin isgal¢iliq siyasoti oldugunu bildirirdi. 1994-cii ilin
sentyabrinda Heydor ©liyev BMT Bas Maclisinin 49-cu sessiya-
sinda istirak edorok beynolxalq usaq toskilatt — UNICEF-da
Usaglarin Hoyati, Miidafiosi vo Inkisafina dair BMT Boyanna-
mosini imzalamis vo bununla da bu toskilatin Azorbaycanda
foaliyyotinin osasini qoymusdur. Bu miinasibatlo kegirilmis
morasimdo Heydar Oliyev demisdi: «Usaqglarin hayatina diqqet
diinyanin golocoyi ilo masgul olmaq demoakdir. Belo faaliyyat
Azorbaycan ligiin xiisusi shomiyyatlidir. Clinki Azorbaycan mii-
hariba voziyyatindadir, onun arazisinin 20 faizindon ¢oxu Ermoe-
nistan silahli qlivvalori torafindon isgal olunmusdur. Bir milyondan
artiq adam qag¢qindir ki, onlarin da xeyli hissasi usaqlardir. Onlar
indi c¢adirlarda ¢otin voziyyetds yasayirlar» [98, 75].

Holo 1994-cii ilds prezidentin qagqinlarla goriisii zamani ver-
diyi tovsiyalora uygun olaraq, qa¢qin diisorgolorindon 200-don
artiq xasto vo kimsosiz usaq Sohiyys Nazirliyinin xatti ilo Bakiya
gotirilorok Buzovna vo Mordokandaki usaq sanatoriyalarinda
yerlosdirilmis, onlarin yasayist vo tohsili {iglin hor ciir sorait
yaradilmisdi.

Heydor Oliyevin bilavasito rohbarliyi altinda hoyata kegiril-
mis hiiquqi islahatlar sayesindo Azarbaycan Respublikasinda
usaq hiiquglarinin tomin edilmasi, onlarin hortorafli inkisafina vo
layiqli votondas kimi yetismosino, fiziki, intellektual, yaradict
potensiallarini reallagdirilmasina tam tominat veran, usaqlarla
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isin aparilmasi tiglin milli hiiquqi baza yaradilmigdir (Bu baroda
monoqrafiyanin I faslinin ikinci paraqrafinda otrafli bohs edil-
misdir — R.H.). Bu istiqamotds Azarbaycan Respublikasinda ho-
yata kegcirilon tadbirlor Usaq hiiquqglarina dair biitiin beynolxalq
normalara, xiisuson BMT-nin Usaq Hiiquqlar1 Haqqinda Kon-
vensiyaya uygun olaraq reallagdirilir. Molumdur ki, Azorbaycan
Respublikast BMT-nin Usaq hiiquqlar1 Konvensiyasina hals
1992-ci il 13 avqust tarixde qosulmusdur. 1997-ci il iyunun 2—
3-do Cenevrado BMT-nin Usaq Hiiquqlar1 Komitasinde Usaq
Hiiquqlar1 Konvensiyasi ila bagli miistaqil Azerbaycanin ilk mo-
ruzasi dinlonilmis vo miizakiro olunmusdur. Miizakiralorin noti-
colori ilo baglh Komitonin tovsiyolori Azorbaycan Respublikasi
hokumatins toqdim edilmisdir. Bu tovsiyalarlo bagh nazirlik, ko-
mito vo aidiyyati togkilatlar torofindon iroli siiriilmiis tokliflor
osasinda UNICEF ils razilagdirilmis «Azarbaycan Respublika-
sinda Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasinin hoyata kecirilmosino dair
Tadbirlor Plan1 (Milli Fealiyyaet plani)» hazirlanmigdir [23, Ne2,
2000, 44-45].

1997-ci ilda Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin for-
mani ilo Nazirlor Kabineti yaninda, eloco do sohor vo rayon icra
hakimiyyaetlori nozdinds yetkinlik yasina ¢atmamuslarin islori iiz-
ro komissiyalar sistemi yaradilmis vo bu BMT-nin Usaq Hiiqug-
lar1 Komitasinin torofindon yliksok qiymaotlondirilmisdir. «Usaq
hiiquglar1 haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun totbiq
edilmasi ilo bagli Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin for-
mant ilo yetkinlik yasina ¢catmamislarin islori izro komissiyalarin
solahiyyatlori genislondirilmis vo 1998-ci ilin dekabrinda bu
komissiya torafindon «Usaq hiiquglar1 hagqinda» Konvensiyanin
Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilmasino dair todbirlor
plan1 —milli foaliyyat plant gobul edilmigdir. Milli faaliyyat planm
89 bolmado (limumi vo togkilati tadbirlor; usaqlarin iqtisadi, so-
sial, madoni hiiquglarinin tomin olunmasi ilo bagl todbirlor; ya-
rarsiz soraiti olan usaqlarla bagli tadbirlor; dovlet himayasinda
olan usaqlarla bagl tadbirlor; sosial miidafiys ehtiyaci olan ailo-
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lorin sosial miidafiasine dair tadbirlor; usaqlarin istismari vo onlara
qars1 zorakiligin qarsisinin alinmasina dair todbirlor; moktoblorin
inkisafi ilo bagh todbirlor; yetkinlik yasina catmamis usaqlarin
hiiquglarinin tomin edilmosine dair todbirlor; Usaq Hiiquqlar
Haqqinda Konvensiyanin tabligi ilo bagl tadbirlor) ifads olunan
mosalalarin hallini nozords tuturdu. Tadbirlor planinda usaq hii-
quqlart ils bagli milli konsepsiyanin oasas istiqgamatlorinin miiay-
yonlosdirilmasi va bu istiqamaetlor iizra dovlet proqramlarinin
hazirlanmasi, tadbirlorin hoyata kegirilmosino masul dovlat vo
qeyri-dovlat togkilatlari, onlarin icra miiddati deqiq miioyyanlos-
dirilmisdi [26]. Sonraki dovrlorde Azarbaycan Respublikasinda
usaqlarin hiiquqlarmin qorunmasi vo problemlarinin halli saho-
sindo goriilon biitiin islor bu faaliyyst planinda nozards tutulmus
istiqgamotlora uygun olaraq hayata kecirilmisdir.

MDB 6lkalari igorisinds ilk olaraq beynoslxalq dvladliga go-
tiirmo maosalalori lizro komissiyanin yaradilmasi da, bu islorin
beynoalxalq qaydalara uygun aparilmasina Heydor Sliyev diqqe-
tinin tozahtirti idi.

Heydoer Oliyevin biitovliikds ugaqlara miinasiboti hom usaq-
larin hiiquqlarinin qorunmasi, hom pedaqoji, ham do psixoloji
baximdan bu giin do asl 6rnok olaraq qalmaqdadir.

1990-cx1 illorin sonunda Azarbaycanda 18 yasina catmamaislar
respublika ohalisinin 38,8 faizini togkil edirdi (toqribon 3.028 min
nafor). Onlardan 4 yasa qodar olanlar 28,5 faiz, 5-9 yasinda olan-
lar 29,6 faiz, 10—14 yasda olanlar 27,2 faiz, 15-18 yasda olanlar
159 14,4 faiz toskil edirdi. Usaqlarin 1.470. 700-i qiz, 1.557.600
nafori oglan idi [100, 1999, 7 mart].

Gostorilon dovrds 6lkemizds 20 mindon ¢ox yetim va vali-
deyn himayasindon mohrum olmus usaq var idi. Onlarin 2078-1
dovlat himayosinda saxlanilir, boyiik oksariyyaeti iso qohumlarin
ailolorinds yasayirdilar. Son dovrler usaqlarin ailo miihitinds
saxlanilmasi ideyasi diinyada xtisusi bir sosial strategiya kimi he-
yata ke¢irilmoys baglamisdi. Bu baximdan usaqlara miinasibstdo
on yliksok humanitar gortlors cavab veron, basori doyarlori vo mil-
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li xiisusiyyatlori 6ziinds oks etdiron Azarbaycan tacriibasi 6ziine-
maxsuslugu ilo forqlonmoys baglamigdi.

Biitiin diinyada genis sobokayo malik «SOS Kinderdorf inter-
nesnl» togkilatinin Azarbaycana golisi do mohz Heydor Sliyevin
niifuzu vo togabbiisii sayasinds bas tutmusdur. 1997-ci ildo bu
toskilatla Azarbaycan Respublikas1 hokumati arasinda olds olun-
mus raziliga asason Bakinin Xotai rayonunda «Baki SOS Usaq
kandi» tikilmaya baslamis, 1999-cu ilds iso «SOS Usaq kondlori
— Azorbaycan» assosiasiyasi yaradilmigdir. 2000-ci ildo «Baki
SOS-Usaq kendi»nin istifadays verilmasino hasr olunmug mora-
simda Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor ©liyev
istirak vo ¢ixis etmisdir. Kondin orazisindo Avropa standartlarina
uygun olaraq 12 ails evinds vo usaq bag¢asinda 100-don artiq
yetim vo kimsasiz usagin yasamasi va torbiyo almasi ligiin biitiin
sorait yaradilmisdir. Bu nacib isin davami olaraq 2001-ci ildo
Azoarbaycanda ikinci belo ugaq kondinin salinmas1 haqqinda yeni
razilagsma oldo edilmisdi [16, 275].

Usagqlarla isin miihiim istiqgamaetini slil usaqlarin sosial miida-
fiosi toskil edirdi. Gostarilon dovrds 6lkomizds olan 250.000
olilin tagribon 10 faizini 16 yasina qodar olan usaqlar toskil edirdi.
Oqli ve fiziki cohatdon qiisurlu olan 2132 usaq 13 xiisusi maktobda
torbiys alirdi. Belo usaqlar tiglin xiisusi pedaqoji texnologiyalarin,
psixi barpa iglorinin aparilmasi miioyyon todbirlorin goriilmosini
tolob edirdi [100, 1999, 7 mart].

Qacqin vo macburi kdgkiin ailolorindon olan usaqlar da xiisusi
problem toskil edirdi vo bununla bagli miisyyon islor goriiliirdii.
Umumi say1 300 mindon ¢ox olan bu usaglarm, xiisuson gagqin
diisorgoalorindoe yasayanlarin saglamligi, psixoloji vaziyyati Hey-
dor Oliyevi daim diisiindiiriirdii.

Usaq amoyindan istifads, usaqlarin istismari, onlarin cinsi
zorakiliga moruz galmalari, yeniyetms va usaq cinayotkarlig: ki-
mi masalolar do Azarbaycan comiyyatini vo onun rohbarliyini ciddi
narahat edon mosalolor idi. Heydor Sliyev biitlin dovlet struktur-
larinin, gonclorls is aparan qurumlarin digqgatini bu problemlors
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yonaltmoklos, onlarla qisa miiddatds somorsli miibarizs aparilmasi
ticiin biitiin tadbirlori gérmayi tolab edirdi.

Usaqlarin hiiquq va azadliglarinin qorunmasinda 1996-c1 ilin
fevralindan foaliyyoto baslamis Respublika Usaq Togkilat1 (RUT)
da miihiim rol oynayirdi. Togkilatin qurulmasi, maddi bazasinin
mohkomlondirilmasi, problemlorinin holli ilo bagli Heydor
Oliyev bir sira gostoriglor vermisdir. Onun qaygisina cavab olaraq
RUT qisa miiddot orzindo bir ¢ox islori gérmays miivoffoq olmus,
rayonlarda togkilatin bolmalari yaradilms, sohid, qagqin ailolorin
usaqlar1 arasinda miixtolif tolim kurslari, seminarlar togkil edil-
mis, usaq teatr1 agilmisdir. Toskilatin votonparvarlik mévzusunda
apardig1 isler, usaq evlori, internatlara, qa¢qin gohorciklorinda
yasayan usaqlara, sohid ailolorine gdstordiyi yardimlar Prezident
torafindon boyiik momnunlugla qarsilanmigdi. Prezidentin gos-
torisi ilo Azarbaycan Respublikasinin Usaq Toskilat1 dovlst biid-
cosindon maliyyalosdirilon geyri-dovlat togkilatlar: siyahisina
daxil edilmisdir.

Azorbaycanda usaq hliquglarinin qorunmasi sahasindo dovlot
qurumlart ilo birgs qeyri-hokumat togkilatlar: da faal istirak edir-
dilor. «Usaq va goncler birliklorinin togkilat: foaliyyatinin vo
programlarinin qisman maliyyalasdirilmasi» haqqinda Azarbay-
can Respublikasi Gonclor vo idman Nazirliyinin hazirladigi vo
27 oktyabr 1997-ci il tarixde tosdiq olunmus asasnamalors gora
usaqlarin sosial, fiziki, intellektual, manovi inkisafi, hiiquglarinin
miidafiosi mogsadile yaradilmis geyri-kommersiya xarakterli ic-
timai birliklor usaq birliklori adlanirdi (madds 1.1). Homin osas-
namaloras vo Nazirliyin kollegiyanin gorarlarina uygun olaraq usaq
birliklorinin togkilati foaliyyetinin vo onlarin bu mogsadls hazir-
ladig1 programlarin gismon maliyyolosdirilmasi nazords tutulmus
vo bu da homin birliklora dévlet yardimiin (dotasiyanin) bir
formas1 kimi gobul edilmisdir [23, Ne4, 2000, 53-58; 59-63].

Bu normativ-hiiquqi aktlarin qabulu 6lkados usaq birliklorinin
va usaqglarin hiiquglarinin qorunmasi ilo masgul olan ictimai tos-
kilatlarin foaliyyatinin geniglonmosina sorait yaratmigdi.
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Artiq 2000-ci ildo Azarbaycanda doqquz usaq toskilat1 (Res-
publika Usaq Fondu, Azarbaycan Skaut Assosiasiyasi, «Biko»
Qayd-Qizlar Assosiasiyasi, Usaq vo Yeniyetmolorin Xeyriyyo
Fondu, «Butay Usaq Humanitar Fondu, Respublika Usaq toski-
lat1, Usaq Hiiquqlarin1 Miidafie Liqasi, Azorbaycan Usaqlar Bir-
liyi; «Sahiby Olil Usaqlara Yardim Xeyriyyo Comiyyati) foaliyyat
gostorirdi [23, 2000, Ned, 78].

Usaq va yeniyetmalorin problemlorinin ictimailagdirilmasindo
Azarbaycan gonclarinin forumlari miihiim rol oynadi. 1999-cu ilde
kegirilmig II Forumda usaq ve yeniyetmolorin problemlori ayrica
bbélmado miizakirs edilmis vo bu sahads islori canlandirmaq tigiin
bir sira maraql tokliflor irali siirlilmiisdii. Bu toklifler sirasinda
respublikada usaqlarla is aparilmasi — onlarin saglamligy, tohsili,
asuds vaxtlarinin togkili kimi problemlarinin hallini nozords tutan
dovlat programlarinin hazirlanmasi ilo bagli tokliflor do var idi.

II Forumdan sonra 6lkads usaq vo yeniyetmalorin inkisafi vo
hiiquglarinin miidafissi sahosinds genis todbirlor hoyata kegirilmis,
qanunvericilik sistemi daha da tokmillosdirilmisdi.

«Usaq hiiquqlart haqqinda» (1998), «Valideynlorini itirmis vo
valideyn himayosindon mohrum olmus usaqlarin sosial miidafiosi
haqqmda» (1999), «Ddovlat gonclor siyasati haqqinda» (2002),
«Saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin tohsili (xiisusi tohsili)
haqqmda» Azarbaycan Respublikasi ganunlari gabul edilmis, homin
qanunlarin totbiq edilmasi ilo bagli Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin miivafiq formanlari imzalanmisg, Nazirlor Kabinetinin
miivafiq soroncamlart ilo bir sira proqramlar tosdiq edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 29 iyul ta-
rixli Forman ils tosdiq olunmus «Azarbaycan Respublikasinda
dovlat gonclar siyasatinin hayata kegirilmasi ilo bagl todbirlor
plani»nin 6.2. bandine miivafiq olaraq 2000-ci ilin iyun ayinda
Gonclor vo Idman Nazirliyinin Morkozi aparatinda Usaqlarla Is
{izro Idaro yaradilmusdir. 14 fevral 2001-ci ildo AR GIN vo geyri-
hokumaot toskilatlarinin istiraki ilo Nazirliyin nozdinde Usaqglarla
i lizro Respublika Koordinasiya Surasi toskil edilmisdir. 2001-ci
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ilin iyununda Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyinin Markozi
aparatinda Usaq vo gonclarls is {izro Bas Idars vo Idaronin torki-
bindo Usaqlarla is s6basi yaradilmigdir.

2000-ci il iyunun 22-do Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor
Kabineti «Usaglarin tolim-torbiyesinin yaxsilasdirilmasi vo hii-
quqlarinin qorunmasi haqqinda» Dovlat Programini gobul et-
misdir [156].

Davlot Programi usaqlarla is sahosindo dovlet siyasatinin Azor-
baycan Respublikasinin méveud inkisaf marhalosine uygun sokildo
hayata kecirilmosi, goriilon islorin somaraliliyinin artirilmasi, usaq
hiiquglarmin miidafissinin tomin edilmasi, onlarin manavi, oxlaqi
va fiziki kamilliys ¢atmasi, layigli votondas kimi yetismosine ol-
verisli soraitin yaradilmasi moagsodilo hazirlanmigdir.

Proqramda nazords tutulmus tadbirlor sokkiz istiqgamat {izro
gruplasdirtlmisdir ki, bunlar imumi vo togkilati todbirlor; usaq-
larin iqtisadi, sosial, madoni hiiquqlarinin tomin olunmasi ilo
bagl islor; olverissiz soraitdo yasayan usaqlarla is; sosial miida-
fiaya ehtiyaci olan vo dovlet himayosindo olan usaqlarla is; usaq-
larm istismarini vo onlara qars1 zorakiligin qarsisinin alinmasi ilo
bagli islor; usaglarin normal vo ahongdar inkisafi ilo bagh islor;
yetkinlik yasina ¢catmamuis usaqlarin hiiquglarinin tomin edilmasi
ilo bagli islor; Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasinin vo Usaq Hiiqug-
lar1 hagqinda Azarbaycan Respublikas1 Qanununun dyronilmasi
va tobligi ilo bagli islori ohato edirdi. Program nozords tutulmus
islorin hoyata kecirilmosi {igiin inzibati-toskilati, normativ-hiiqu-
qi, monavi-madani, maliyys mexanizmlorini miioyyonlogdirmak-
lo yanasi, golocokdo gdstarilon istiqgamatlor iizro bir sira diger
programlarin hazirlanmasini 6ziinds ehtiva edirdi. Sonraki dovr-
do bu programa uygun olaraq miivafiq todbirlor hoyata kegiril-
moy»s baslanmisdi [156].

Azorbaycan Respublikasinda dovlat gonclor siyasatinin hoya-
ta kegirilmosi ilo bagh todbirlor planina uygun olaraq 1999-cu
ildo Respublika Usaq Istirahat vo Saglamliq Morkozi GIN-o ve-
rilmis va har il oqli vo fiziki qiisurlu, valideyn himayasindon mah-
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rum olmus, qagqin vo macburi kockiin, istedadli vo yaradici usag-
larin istirahoti burada toskil olunmusdur. Nazirlik torofindon bu
kateqoriyadan olan usaqglarin respublikanin bir ¢ox bolgeslarinda
istirahati tiglin diigorgelorin faaliyyati do qismon tomin olunmusgdur.

Xeyli miiddet davam edon miiharibs vaziyyati, respublikada
bir milyon qa¢qin vo kockiin shalinin olmas1 6lkods yeni bir
problemin — usaqglarin baximsizlig1 probleminin yaranmasina
sobob olmusdur. Ilk névbada, ailo vo comiyyat torafindon usaqla-
ra diqqgatin azalmasi noticasinds onlarin bir qismi tohsildon yayi-
naraq, islomoyo meyil gostarirdilor. Problemin garsisinin alinmasi
maogqsadils bir sira todbirlor hoyata kegirilmisdir.

2000-ci ildo BMT-nin usaq fondunun dastayi ilo baximsiz,
kiicada isloyan vo yasayan usaqlarin problemini aragdirmaq mag-
sadilo sosioloji tadqiqat kecirilmisdir. 2001-ci ildo Nazirliyin
«Usagq, ailo vo comiyyat» mdévzusunda togkil etdiyi doyirmi ma-
sada movcud voziyyat tohlil edilmis, dovlst vo geyri-hokumaot
toskilatlariin bu istiqgamatdo gordiiklori iglor miizakire edilmisdir
[97, 52-53].

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 7 noyabr
2001-ci il tarixli Seroncamu ilo «Valideynlarini itirmis vo valideyn
himayasindon mahrum olmus usaqlarin sosial miidafisesinin yax-
stlagdirilmasi ilo bagl todbirlor plani» tasdiq edilmigdi. Plan dov-
lot himayasinds olan va olmayan, goyyumluqda, himayads olan,
ovladliga verilon, habels rosmilagdirilmoadan, yaxin qohumunun
yaninda yasay1b torbiys olunan, valideynlorini itirmis vo valideyn
himayosindon mohrum olmus usaqlarin sosial miidafissi iigiin
giizost vo imtiyazlari miiayyon edirdi.

Usagqlarla is tizro Respublika Koordinasiya Surasinin 14 fev-
ral 2001-ci il tarixli iclasinda kiigads yasayan va isloyon usaqlarin
vaziyyatinin yaxsilagdirilmast moagsadils toxirasalinmaz todbirlor
mioyyonlosdirilmis vo dovlat, qeyri-dovlst toskilatlarinin nii-
mayandalarindon ibarat is¢i qrupu yaradilmisdir [97, 53]. Baxim-
s1z va kiigads yasayan va isloyon usaqlarin problemlori haqqinda
malumatlarin 6lks ictimaiyyotine daha dolgun ¢atdirilmasi mag-
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sadilo GIN torafindon bir sira togdimat morasimlori kegirilmis,
trening vo konfranslar togkil edilmisdir [97, 53].

Olkods baximsizligin aradan qaldirilmasi, bu istiqamotda
aparilan islorin kompleks vo davamli sokildo hoyata kegirilmaosi
magsadilo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti torafindon
«Azorbaycan Respublikasinda baximsiz vo kii¢o usaqglart prob-
leminin holli {izra todbirlor plani» haqqinda 605 sayli 14 aprel
2003-cii il tarixli Seroncam imzalanmisdir.

Tadbirlor Planinda usaq baximsizligi vo kii¢o usaqlart Prob-
leminin aradan gqaldirilmasi istigamatindo miivafiq islorin aparil-
masl, usaq problemi ilo bagl beynalxalq toloblori nozers almaqla
usaq hiiquglarinin gorunub saxlanmasi istigamatinds islorin giic-
londirilmasi, zaif sosial qruplardan olan usaglar {igiin sosial vo
psixoloji reabilitasiya isinin toskili nozords tutulmusdur. Todbir-
lor Planinda usaqglarin sosial-igtisadi hiiquglarinin miidafiosi,
onlarin tohsili, sohiyyo problemlori, dorsdonkonar foaliyyatin
toskili mosaloasi vo onlarin maraqlart naming ictimai vo beynal-
xalq amokdasligla bagli masalslor 6z oksini tapmisdir [98, 53].

27 fevral 2003-cii il tarixde «Xiisusi qaygiya ehtiyaci olan
usaqlar» adli konfransda «Kiigads isloyon vo yasayan usaqlar:
Problemin hazirki voziyyati, atilan addimlar, birinci naticalor,
galacak (takliflor)» mévzusunda prezentasiya toqdim edilmisdir.

Nazirlik UNICEF-in Azarbaycandaki niimayondaliyi ilo birgo
baximsiz, kiicods isloyon vo yasayan usaqlarla isloyacok miito-
xassislorin hazirligi magsadils treninglor togkil etmisdir. Ganclar,
Idman va Turizm Nazirliyi torafinden 30 nofor baximsiz usaga
xidmot gostoracok «Baximsiz usaqlar iigiin «Gilinorzi morkozinin
pilot layihasi» hazirlanmisdir. Moarkozds usaqlarin psixoloji
voziyyatinin korreksiyasi, tohsil soviyyasinin miioyyonlosdiril-
masi vo onun davam etdirilmasi {igiin iglorin aparilmasi, usaqlara
zoruri sohiyyo xidmatinin gostorilmosi, fiziki vo emosional
inkisafi moagsadils proqramlarin yerina yetirilmasi nazards tutul-
musdur.

1 iyun 2002-ci ildo tarixde GITN-i torofindon «Lider — TV»
sirkati ilo birgo keg¢irilon «Usaglara no deyok» telemarafonu zama-



126 Rahman Haciyev

n1 Giinarzi moarkozi haqqinda genis molumatlar verilmis, habelo
«kiigo usaqlar» layihosi ilo bagli xiisusi hesab agilmisdir. Giinorzi
morkozi Azorbaycanda hokumot organi torofindon yaradilan vo
dostoklonon ilk xidmot idi. Markozds is bolgiisii vo struktur
mioyyanlosdirilmis, tohsil, sohiyys, hiiquq vo psixososial rea-
bilitasiya bolmalori foaliyyot gostormoyo baslamisdi [97, 53—54].

Heydor Oliyev gostorirdi ki, indi Azorbaycanda yasayan
usaqlar 6lkomizi XXI osrdo iroliya aparacaqlar, Azorbaycanin
miistoqilliyini qoruyacaqlar, inkisaf etdirocoklor. Ona goro do
usaglara daim qayg1 gostorilmasini yagl naslin, dovlotin, comiy-
yatin, on miigoddoss, on sorafli borcu hesab edirdi va biitlin Azor-
baycan vaotondaglarini bu miigaddos borcu soraflo yerino yetirmoyo
dovat edirdi.

Heydor Oliyev hoyatinin da, golocoyinin do xosboxtliyini,
soadotini mohz usaglara qaygida, digqqotdo goriirdii [15,158]. O
Azorbaycanin golocayino ¢ox nikbinliklo baxirdi. Birincisi ona
goro ki, Azarbaycan XXI asro, III minilliyo miistoqil dévlot, azad
millot kimi daxil olurdu. Tkincisi, ona gore ki, XX asrin sonunda
diinyaya golmis usaqlar daha istedadli, diinya moadoniyyatini,
elmini qavramaga, monimsomoyo daha qgabiliyyatli idilor. Buna
goro do milli liderimiz Azarbaycanin golocoyino arxayin idi vo
inanird1 ki, XXI asrdo xalqimiz daha boylik nailiyyatlor oldo
edocok. Olkomizin son illorde hoyatin biitiin saholorindo aldo et-
diyi nailiyyotlor Heydor ©liyevin uzaqgoranliklo sdylodiyi fikir-
lorin on bariz siibutudur.
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111 FOSIL

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI GONCLORININ
ICTIMAI-SIYASI TOSKILATLANMASI VO
BEYNOLXALQ OLAQOLORININ GENiSLONMOSI

3.1. Azarbaycan Respublikasinda ganclar toskilatlarimin
foaliyyati

Dovlat ganclar siyasotinin asas mogsadlorindon va istigamat-
lorindon birini do gonclorin ictimai faalliginin tomin edilmasi,
onlarin 6lkenin siyasi hayatinda vo dovlat quruculugunda istira-
kinin genislondirilmosi togkil edirdi.

Azarbaycanin dovlat miistaqilliyini barpa etmasinds gonc-
lorin bdyiik rolu olmus, onlar sovet imperiyasina qars1 miibari-
zonin, o ciimladon Qarabag hadisaloari ilo bagli togokkiil tapmis
xalq horakatinin 6n siralarinda getmislor. Ermoni ekstremistloring
qarst ilk 6ziintimiidafis dostolorinin yaradilmasinda, diigmonin
ilk hamlalorinin dof edilmasinds gonclorin bdyiik xidmatlori ol-
musdur. Homin dovrds gonclor miixtalif siyasi baxislarindan asili
olmayaraq, boyiik foalliq niimayis etdirir vo azadliq, demokratiya
ugrunda birgo miibarizs aparirdilar. Yeri golmiskon, hamin illordo
milli miibarizo meydanlarina atilan ganclorin boytik bir hissasinin
sosiallagsmas1 mohz 70-ci illora — 80-ci illorin I yarisina tosadif
etmigdir. Mohz homin illorde Heydor Oliyevin hayata kecirdiyi
maoqsadydnlii siyasotin naticosi olaraq Azorbaycanda milli ruha
bagli, votonparvar bir gonclik yetigsmisdi. Lakin sonraki dovrlorde
bas vermis facioli hadisalor, Qarabag miiharibosindoki ugursuz-
luqlar, sistem dayisikliyindon yaranmis ideoloji bosluqlar, bir sira
moanavi dayarlarin itmasi ganclarin siiuruna va psixologiyasina 6z
manfi tosirini gostormis, naticods gonclorin arasinda pargalanma
bag vermis, limidsizlik, dlkonin vo dovlatin taleyinas lageydlik kimi
hislor gliclonmaya baslamus, bir qisminds iss varlanmaq harisliyi



128 Rahman Haciyev

bas qaldirmisdi. Bazi gonclor iso cinayat yoluna diismiisdiilor.
Goncliyin bu yolu tutmasinin asas sabablorindon biri biitlin xalqt
birlogdire bilacak, ganclors diiz yolu gosteracak liderin olmamasi
idi. Naticods gonclorin miioyyan qismi maddi maraqlarini, siyasi
ambisiyalarini hor seydon tistiin tutan, saristosiz, satqin adamlarin
arxasinca getmoyo basladi. Lakin no yaxsi1 ki, xalqumiz diigmon
tocaviizline vo orazi biitovlilyliniin kobud surotde pozulmasina
moruz qalanda sosial vo milli odalatsizliye qars1 barigmaz
movqgeds duran foal bir gonclik do var idi ki, bu gonclik tarixin
agir sinaqlarindan loyaqgatls va liziiag ¢ixdi. Heydar Oliyev homin
illorde goncliyin siyasi faalligin1 qiymatlondirorkeon gqeyd edirdi
ki, 1988-ci ildon bari Azorbaycanda milli azadliq horokati genis
yayilmis vo bunun aparici qiivvesi gonclor olmuglar... Meydan-
lara toplasanlarin oksariyyati ganclor idi. Gonclorin hamisi yekdil
idi. Meydanlarda, mitinqlords foal istirak edonlorin ¢oxu Qaraba-
ga doyliso gedir, torpagimizi qoruyur, bu yolda sohid olurdu. On-
larin hamis1 xalqimizin gonclari, gohroman, votonparvar ogullari
idi. Tariximizds do bela qalacaqlar [98, 26]. Heydor Oliyev onu
da vurgulayirdi ki, bu proseslor soxsi monafeyas tabe edilmoya
baslayanda savadli, bilikli gonclor harokatdan uzaqlasdilar vo
toassiif ki, milli birliyimiz pozuldu. Ortada ise qanunsuz silah
saxlayanlar, ayri-ayr1 quldur dostolorine qosulanlar, manfi fikir-
lorlo yasayanlar qaldilar [98, 26-27].

Heydor Sliyev homin illorde bdyiik sohvlerin buraxildigini,
Azorbaycanin hakim dairslorinin, dovlst orqanlarinin, rohbor
soxslorin Azarbaycan xalqinin, onun gonclorinin daxili imkan-
larindan somorali istifado eds bilmadiyini aciq sokilde soyle-
yarak, bunun naticasi kimi Azarbaycanda siyasi 6zbasinaliglar
olduguna gors gonclorin bir hissasinin 6lkonin homin folakatli
voziyyatindo 0zlorini konara ¢okdiklorinin, bazi valideynlorin
1so soxsi hislorini imummilli hislorden {istiin tutaraq 6z balalarini
respublikadan konara ¢ixardiglarinin, orda-burda gizlstdiklorinin,
orduya getmoys qoymadiqlarinin haqigst oldugunu gostormisdi
[98, 28].
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Belalikla, 1993-cii ilo godar comiyyatdo gonclari, biitlin xalq1
azadliq, miistoqillik ideyasi otrafinda birlosdirmak qabiliyyatinag
malik liders ehtiyac oldugu keskin duyulurdu. Millsti bu «ideya
cagbasligindan» qurtaracaq, xalqumizi saglam fikirlor, saglam
ohvali-ruhiyye asasinda birlogdiracok yegano soxsiyyat mohz
Heydoer ©liyevin 6zii oldu.

Miistoqillik alds edildikdon sonra Azarbaycanda gonclor horo-
katinin on bariz gostaricilorindon biri gonclorin miistaqil toski-
latlanmas1 oldu. «Ddvlot gonclar siyasoti hagqinda» Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 29 iyul 1999-cu il tarixli Formaninda da
geyd edildiyi kimi 1990-c1 illords respublikada gonclorin miixtolif
toskilatlar1 yaranmagay basladi. Lakin o zaman hokm stiren horc-
morclik soraitinde homin goncler toskilatlarinin ¢oxunda siyasi-
logma, populizm meyillori 6ziinii biiruze verdi. Bu togkilatlarin
bir coxu o dovrdo foaliyyat gostoron miixtolifydnlii siyasi partiya
vo qruplarin tosiri altina diismiisdii. Lakin Azarbaycanin miisto-
qilliyinin, suverenliyinin va arazi biitdvliiyliniin qorunmasi, 6lko-
do hiiquqi-demokratik dovlst quruculugu prosesinin hoyata
kegirilmasi vozifolori gonclorin ayri-ayri siyasi partiya vo qurum-
larin deyil, iimummilli dovlet monafelori osasinda soforbor
olunmasini tolob edirdi [43] («Azorbaycany» gazeti, 1999, 30 iyun).

1993-cii ild» biitiin Azorbaycan xalqini, o ciimlodon goncliyi
0z arxasinca apara bilocok, imummilli monafe vo amallar otra-
finda birlosdiracok bir siyasi rohborin — Heydor ©Oliyevin haki-
miyyat bagina golmosi ilo gonclords galocaye mohkom iimid va
inam yarandi, onlarin ictimai-siyasi foalliginin artmasina giicli
tokan verdi.

Heydor Oliyev ilk glinlorden har bir gonci Azorbaycanin dovlst
miistoqilliyini méhkomlondirmak vo inkisaf etdirmok iiciin calig-
maga vo 6z xidmatlorini gostormoya ¢agiraraq, demokratik dovlot
quruculugunda, 6lkonin miistoqilliyinin qorunub saxlanilmasinda
daim onlara arxalandigin va gilivendiyini bayan etdi [66].

Heydor Oliyevin 6lkads ictimai-siyasi sabitliyin tomin edilmo-
si, ganungulugun barpasi, demokratik, hiiquqi dévlot quruculugu
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istigamatindo atdig1 addimlar gonclor torafindon dostoklonir vo
miidafis edilirdi. 1993—-1995-ci illords respublikada bas vermis
ictimai-siyasi hadisslorde Azarbaycan goncliyi dovlatgiliyi vo
onun qarant1 olan prezidenti miidafio edon mdvqgeyini agiq so-
kilds ifads etdi. 1994-cii il oktyabr vo 1995-ci il mart hadisolori
zamani oksor gonclor toskilatlar1 geyri-qanuni horokatlore qarsi
etiraz soslorini ucaldaraq prezidentin apardigi siyasoti doastoklo-
diklorini bildirmisdilor.

Gonclor miistoqil Azarbaycan Respublikasinin ilk Konsti-
tusiya layihosinin miizakirasinde bdyiik foalliq gostormis, ¢oxlu
tokliflor vermis, referendum zamani «Heydor Oliyev Konstitusi-
yasin» miidafis etmisdilor. Konstitusiya layihasinin miizakirasi
zamani AR GIN-o miixtolif ganclor toskilatlarindan 150-dan ¢ox
toklif daxil olmus, onlar iimumilosdirilorak 123 bonddon ibarat
sonad soklindo Konstitusiya Komissiyasina toqdim edilmigdi.
Somarali oldugundan bu tokliflordon 87-si Konstitusiyada 6z
oksini tapmigdir [145, 1996, 6 fevral].

Lakin tosssiif ki, o0 zaman Azarbaycanda mdévcud olmus 6z-
basinaliq vo anarxiyadan istifado edon bozi cinayatkar qruplar
ayri-ayr1 ganclori 6z siyasi oyunlarina qosmaga nail olmusdular.
Naticodo 1994-1995-ci illords geyri-qanuni dastalorin igarisindo
gonclor do vardi. Gonclorin miioyyon hissasi basqa cinayst hadi-
solarinds da istirak etmis, bilorokdon vo ya bilmayarokdon 6zlorini
badboxt etmigdilor. Lakin qanungulugun barpasi, cinayastkarliqla
gotiyyatli miibarize noticasinde biitlin cinaystkar qruplar 6z
cozalarina ¢atmis, 6lkads ictimai-siyasi, kriminogen voziyyat sa-
bitlosmisdi. Heydor Sliyev bu dofs do ¢ox bdyiik humanistlik
gostorarok homin qanunsuz dastalords istirak etmis gonclori ba-
gislamagqla, onlara voton, millat qarsisinda 6z giinahlarin1 yumagq,
azad comiyyato qovusmaq imkan1 yaratmigdir.

1993-cii ildon sonra 6lkads yaranmis sabitlik, demokratiklos-
ma prosesinin siirotlonmasi foal gonclori togkilatlanmaga, 6z miis-
toqil togkilatlarin1 yaratmaga sovq etdi. Vaxtilo comi bir gonclor
toskilatinin — komsomolun mdvcud oldugu Azorbaycanda hor il
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onlarla yeni, miixtolif istigamotli, miixtolif moramli, miixtolif
faaliyyot formalarina malik olan toskilatlar yaranmaga basladi.
1991-ci ilde Azarbaycanda 80-0 yaxin gonclor togkilati yaranmis-
di. Lakin homin togkilatlarin oksoriyyati 1996-c1 ilin avvalinda
0z islorini muiasir taloblor saviyyasinds qura bilmemoklori, mad-
di-texniki bazalarinin zaifliyi vo s. ucbatindan 6z faaliyystini da-
yandirmis, yalniz 55-i real foaliyyot gostorirdi. Togskilatlarin
oksariyyati asason talabalari vo gisman do miiharibs veteranlarini
ohato edirdi [145, 1996, 6 fevral].

90-c1 illorin ortalarinadok yaranan toskilatlar asason parakon-
do sokilda, bir-biri ils alaqasiz, bazon bir-birinin mdévcudlugu
haqqinda xobarlori olmadan foaliyyat gdstarirdilor. Belo soraitda
biitiin togkilatlarin faaliyyotini dovlet soviyyasinda slagalondira
bilon, onlarin formalagmasi va inkisafi iiclin sorait yaradan bir
qurumun tosis olunmasi zorurati 6ziinii géstorirdi. Mohz bu zoru-
rot 1994-cii ilin iyul ayinda Gonclor vo Idman Nazirliyinin yara-
dilmasina gatirib ¢ixardi. Yeni yaranan nazirliyin qarsisinda, ilk
ndvbada, respublikada foaliyyat gostoran biitliin gonclor togkilatlar:
ilo s1x olage qurmag, onlarin faaliyyatini miistaqil dovlst quru-
culugu prosesina yonsltmok, bacariqli gonclori iizo ¢ixarmagq,
gonclorin geyri-hokumaot togkilatlarini dovlat gonclor siyasstinin
miihiim subyektlorindon birina ¢evirmok kimi vazifalor qoyuldu.
Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin 26 iyul 1994-cii il tarixli
«Azorbaycan Respublikast Gonclor vo Idman Nazirliyi hagqinda»
Formaninda gostorilmis [17] vo Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 1994-cii il 3 sentyabr tarixli, 200 saylt Formanu ilo tosdiq edil-
mis «Azorbaycan Respublikast Gonclor vo Idman Nazirliyi
haqqinday Osasnamado [18] 6z oksini tapmis Nazirliyin osas vozi-
folorindon biri do goanclorin qiivve vo bacariglarini, yaradiciliq po-
tensialini milli dovlst quruculuguna, suverenliyin méhkomlondiril-
moasing, Azorbaycanin iqtisadi vo sosial inkisafi mosalolorinin hol-
lina, 6lkada hayata kegirilon islahatlar vo proqramlarin gergoklosdi-
rilmasing soforbor etmokdon ibarat idi. Homin sanadlorde Nazirliyin
qarsisinda homin gonclor toskilatlarinin formalasdirilmasinda
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Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uygun olaraq
istirak edilmosi, onlarin foaliyyatinin olagelondirilmosi vozifosi
do qoyulmusdu.

Mbohz Nazirliyin yaxindan istiraki vo kdmayi ilo 1995-ci ildo
gaonclar togkilatlarinin konfederativ qurumu olan Ganclor Togki-
latlarmin Milli Suras1 (GTMS) yaradildr. 11k vaxtlar 12 toskilati
birlogdiron GTMS$-nin yaradilmas1 gonclor arasinda amokdashigin
vo olagoalorin mohkomlondirilmasindo miihiim vo vacib bir
addim oldu.

Azorbaycanda gonclor harokatinin keyfiyyoatco yeni marhe-
loya qalxmasinda, gonclorin toskilatlanmasinda vo dovlat quru-
culugu sahosindo rolunun artmasinda Miistoqil Azarbaycan
Respublikast Ganclorinin I Forumunun miihiim shamiyyati oldu.
Forum Azarbaycanin tarixinde on miixtalif spektrli gonclor toski-
latlarini, miixtolif sahalords galisan, tohsil alan gonclari bir araya
gotirorok, goncliyin iimds problemlorini agiq vo hortorofli
miizakira edorak holli yollarin1 miioyyonlosdiron bir hadisoya
cevrildi. Forumda miixtalif goncler togkilatlarinin niimayandolori
cix1s edorak comiyyatin intellektual potensialinin horakoto goti-
rilmasi ti¢lin gonclarin giiciindon istifads edilmosinin zoruriliyini
vurguladilar. Bu Forum gostordi ki, gonclor tokco 6z spesifik
problemlarini deyil, biitiin comiyyati diisiindiiron masalolorin
hallini vacib hesab edir, dovlet quruculugunda, demokratik isla-
hatlarin ugurla hayata kecirilmosindo 6z t6hfolorini vermoyo
hazirdirlar.

Foaliyyot gostoron gonclor toskilatlar1 arasinda gonclorin si-
yasi, ictimai foalliginin artirilmasi, onlarin dévlot quruculuguna
genis calb olunmasi, sosial-igtisadi, monavi problemlorin halli
istigamatindo ciddi ugurlara nail olmus vo niifuz qazanmis tos-
kilatlar da var idi. Belo toskilatlardan Gonc Igtisadgilar Birliyi,
Azorbaycandan Konarda Tohsil Alan Miitoxassislor Toskilati,
Gonc Miitoxassislarin Hiiquglarmi Miidafis Togkilati, Tarixgi To-
lobolorin Elmi Comiyyaeti, Maarif¢i Gonclor Toskilati, Tobib Tolo-
bolor Assosiasiyasi, Gonclor ittifaqi, Voton Miiharibosi Veteranlar
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Birliyi, Demokratik Toloba Ganclor Toskilati, Baki Ganclor Klu-
bu va s. toskilatlar Azarbaycanda vatondas comiyyatinin inkisa-
finda miihiim rol oynamaga baslamis, onlarin toqdim etdiklori
layiho vo proqramlar, irali siirdiiklori togabbiislor dovlot organla-
rin1 vo ictimaiyyatin dostoyini qazanmisdi.

Belo ki Gonc Iqtisadgilar Birliyi (GIB) 6lkado viisot alan iqti-
sadi quruculuq prosesino komok gdstormok mogsadils bir sira
konkret tokliflor hazirlamis, makroiqtisadi tohlil vo tadqiqatlar
aparmisg, gonclor arasinda iqtisadi maarif¢ilik vo tobligat isi ilo
mosgul olmusdu. GIB torafindon bir sira ganun layiholori («Azad
iqtisadi zonalar haqqinda», «Veksel dovriyyosi», «Xarici iqtisadi
faaliyyatin asaslarp haqqinda va s.), iqtisadi inkisafin on miihiim
istiqgamaotlori lizra program vo konsepsiyalar hazirlanmig, gonc
sahibkarlara vo is adamlarina yardim gostormak, onlara togkilati-
hiiquqgi mosalalorin hollinds kémok magsadils Igtisadi Tohlil va
Konsorsium Morkozi yaradilmisdir [9, 1996, 7 fevral].

Azorbaycandan Konarda Tohsil Almis Miitoxassislor Togkilati
Heydor Oliyevin soxsi togobbiisii vo gaygist noticosinds respub-
likadan konarda, kegmis SSRI-nin miixtolif ali moktoblorinda
tohsil almig 1200-0 yaxin miitoxassisi 0z siralarinda birlogdiron
bir togkilat olaraq, bu miitoxassislorin elmi, texniki, modani, iqti-
sadi, siyasi potensiallarindan 6lkonin inkisafi ti¢iin istifado etmok,
dovlat qurumlarina komak gostormok moagsadiloe yaradilmigdi.
Bu mévcud kadr potensialindan somarali istifado etmok moagsadila
toskilatda milli kadrlar barods malumat-informasiya sistemi yara-
dilmis, onlarin tohlili aparilmigdi [9, 1996, 7 fevral].

Gonc miitoxassislorin  problemlorinin halli ilo maggul olan
digor gonclor togkilati — Gonc Miitoxassislorin Hiiquglarini Mii-
dafis Comiyyoti (GMHMC) do 6z faaliyyati ilo ictimai royda
bdyiik rezonans yaratmigdi. Togkilat 70—80-ci illordo Azarbay-
candan konarda tohsil almis kadrlarin problemlsrinin halli {i¢iin
miixtalif yollar aramagy, onlarin 6z ixtisaslarindan uzaqlasmagmin
qarsisini almagi, potensialindan Azerbaycanin toroqqisi {igiin isti-
fado etmayi 6z garsisina magsad qgoymusdu. GMHMC yarandiqdan
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sonra bir sira sosial tosobbiislar irali slirmiis, o ciimlodon Azoar-
baycan diasporunun yaradilmasinda gonclerin rolunu yiiksaltmoak
barado foaliyyat programi hazirlamis, gonc miitoxassislorin man-
zil probleminin halli ilo bagl bir ne¢a is plant ilo hakimiyyot
strukturlarina, homg¢inin prezidento miiraciot etmisdilor. Comiy-
yatin on nacib togobbiislorindon biri do Azorbaycan gonclorine
miiraciot edorok Olkade yasilligin qorunmasi maqsadilo Baki
soharinds agaclarin okilmasi vo onlara qulluq edilmasi oldu [9,
1996, 7 fevral].

Qarabag miiharibasindos istirak etmis vo alil olmus gonclorin
problemlarinin hallindo Azorbaycan Voton Miiharibasi Veteran-
lar1 Birliyi do ¢ox foal istirak edir, dovlat strukturlar1 garsisinda
bir sira ciddi masololor galdirirdi.

1992-ci ildon foaliyyst gostoron Azarbaycan Tobib Tolobalor
Assosiasiyast (ATTA) ATU-nun tolabalari vo gonc alimlari toro-
findon tosis edilmis, asas magsadi ise elmi-tadqiqat iglori ilo mosgul
olan tolobalors komok gdstormaok, tibbi tohsilin, tibb elminin inki-
safina yardim etmok, tobabatin populyarlasdirilmasi, sohiyysnin
problemlorinin halli istiqgamatinds faaliyyat gostormakdon ibarat
idi. ATTA 1992-ci ildon her il «ilin on yaxs1 todgiqatc1 tolobasix»
ad1 almaq ugrunda miisabiqo kegirirdi. Tolobalorin qarsilasdigt
on bdyiik problemlordon biri olan yeni adobiyyatin vo elmi infor-
masiyanin aldo edilorak tolabalor arasinda yayilmasi iiciin bir sira
proqramlarin da togabbiiskar idi. Tibbi biliklori populyarlagdir-
maq magsadila ATTA nozdinds SPID Gonclor Komitosi faaliy-
yot gostorirdi. Hor il dekabrin 1-do — Umumdiinya AIDS-1a
miibarizo giinlinds elmi-konfranslar kegirilir, moktoblords semi-
narlar togkil edilirdi. 1995-ci ilds toskilatin hazirladigi 500 adad
maarif voroqosi GIN kémoyi ilo ¢ap edilmis vo respublika ohalisi
arasinda yayilmisdi [23, 2000, Ne4, 37-38].

BDU-nun taloba va aspirantlari torafindon 1992-ci ilds tosis
edilmis, Tarix¢i Tolobolorin EImi Comiyyatinin osas mogsadi iso
tarix elmi vo digor humanitar elmlorls moggul olan talabalorin,
gonc miitoxassislorin, yuxari sinif sagirdlorinin elmi faaliyyatini
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istigamatlondirmak, gonclor arasinda Azarbaycan tarixini toblig
etmokdon ibarat idi. Comiyyat miintozom olaraq Azarbaycan
tarixinin olamotdar hadisslorinin ildoniimii ilo baglh elmi-prak-
tik konfranslar kegirir, diskussiyalar togkil edirdi [23, 2000, Ne4,
38-42].

Uzvlorinin oksariyyati ixtisasca politoloq v sosioloq olan
Maarif¢i Gonclor Togkilatt (MGT) 1994-cii ilds yaradilmis, osas
moqsadi iso gonclor arasinda maarif¢ilik ideyalarini yaymagq, de-
mokratik comiyyatin formalasmasinda vo hiiquqi dovlstin qurul-
masinda ganclarin faal istirakina komak etmokdan ibarat idi. Bu
mogsadlora nail olmaq tigiin MGT taninmis dovlst xadimlarinin
hoyat vo foaliyyatini arasdirib toblig etmok, dovlot quruculugu
ilo bagli miivafiq orqanlara hazir layihoalor toqdim etmok, dovlat
organlarmin diggatini ganclorin problemlarino calb edarak tad-
birlor kegirmak istigamatinds islor goriirdii. MGT bu magsadlo
«Ganclorls bagl qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi» mévzusun-
da seminar toskil etmis, bir sira ganun layihalari — «Ganclar togki-
latlar1 haqqinda» qanun layihasi, «Azorbaycan Ganclorinin Umum-
respublika Qurultayinin 9sasnamasi», «Azarbaycan Gonclorinin
Madoniyyat Markozinin asasnamasi», «Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin sosial siyasat komissiyasinin gonclorls is iizra
daimi ig¢i qrupunun 9sasnamasi va i proqrami», Azorbaycan
Respublikasinin Milli Siyasot Konsepsiyasinin layihosi vo s.
hazirlamis, Azerbaycan Konstitusiya layihasinin, «Ddvlet Ganc-
lor Siyasati haqqinday, «Usaq va goncler birliklorine dovlst yar-
dim1 haqqinday», «Boladiyyslor hagqinda» ganun layihoalorinin
miizakirasindo xiisusi foalliq gostorarak, bir sira sanball1 tokliflor
irali stirmisdiilor [23, 2000, N4, 42—44].

Adi ¢okilon gonclor togkilatlarinin faaliyyati gonclorin bilik vo
bacariglarinin {izs ¢ixarilmasinda, onlarin maraq ve ehtiyaclarina
daha yaxin cavab veran layiho va programlarin hazirlanib hoyata
kecirilmasindo gonclor toskilatlarinin 6ziinomoxsus yeri vo rolu
oldugunu oyani siibut edirdi. Lakin oksor togkilatlarin maddi-tex-
niki bazalarinin zaifliyi, maliyys vesaitlorinin ¢atismamasi
onlara 6z potensiallarin1 yetorinco reallagdira bilmoya, hoyata
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kegirdiklori tadbirlere gonclorin daha genis kiitlslorini calb etmo-
yo imkan vermirdi. Gonclor togkilatlarin foaliyyati bir ne¢o dofo
ARGIN kollegiyasinda miizakiro edilmis, onlarm faaliyyatinin
genislondirilmasi vo somoraliliyinin artirilmasi {i¢lin bir neg¢o
gorar gabul olunmusdu.

1996-c1 il 22 noyabr tarixinds kegirilmis kollegiyada GIN-nin
Gonclorlos is lizro bas idarasinin gonclor togkilatlari ilo is s6basinin
basqa gonclor togkilatlar1 ilo bagli hazirladigi arayis miizakiro
edilorak bir ne¢o tdvsiya va toklifdon ibarat qorar qabul edilmis-
di [23, 2000, Ne4, 27-31].

Biitovliikdo 1997-ci ilin ortalarinadok 90-dan ¢ox usaq vo
gonclar birliyi yarandigi elan edilss ds, onlardan toxminan 30-u
miloyyan sabablordon, ilk névbads, maddi-texniki bazanin zsifli-
yi vo maliyys vosaitinin olmamasi naticasindo 6z foaliyyatini da-
yandirmigdi. Faaliyyatlori bu vo digar doracads nozars garpan 61
usaq vo gonclar birliyini sorti olaraq asagidaki kimi qruplasdir-
magq olard1 [23, 2000, Ne4, 49].

— Siyasi partiyalarin vo ictimai birliklorin gonclorlos is aparan
bolmolori (gonclor birliklori, toskilatlari, sobalori, komitalori,
komissiyalari, katibliklori v s.) respublikada mévcud olan 40-dan
¢ox siyasi partiyadan vo geydiyyatdan kegmis 600-don ¢ox icti-
mai birlikdon 13-niin (o ciimladon 10 siyasi partiyanin va 3 icti-
mai birliyin) nozdindo gonclorls ig aparan bolmolor yaradilmigdi
[23, 2000, Ne4, 49].

— Ictimai birlik kimi yaradilsa da, osasen, siyasi moqsadlor
giidon, bu va ya digor partiya ilo six slagads olan ictimai-siyasi
toskilatlar. Belo birliklorin say1 9 idi. Onlardan yalniz biri — Azar-
baycan gonclorinin sosial-demokrat togkilat1 1992-ci il martin 3-do
dovlst geydiyyatina alinmigdir. Homin ilin noyabrinda qoabul edil-
mis «ictimai birliklor haqqinda» Qanun ictimai birliklorin siyasi
foaliyyatlo moasgul olmasina yol vermadiyindan, bu qrupa daxil
olan digor toskilatlar geydo alinmamisdi.

— «Ictimai birliklor hagqinda» Qanuna uygun foaliyyst gdstoran,
9sasan, usaq va gonclarin sosial problemlorinin halli, hiiquqlarnin
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miidafiasi vo beynolxalq amokdasliq sahasinds is aparan birliklor.
Homin dévrds Azarbaycanda 39 bels birlik faaliyystds idi. Onlar-
dan 31-nin nizamnamosi Odliyys Nazirliyinds geydo alinmisdir.

Tahlillor vo miisahidalor gdstarirdi ki, toskilatlanmaya daha
cox meyil gostoranlor tolabalar, miihariba istirakgilar, olillar, qis-
mon do gonc miitoxassislor vo sahibkarlar idi. Gonclorin digor
kateqoriyalar1 — istehsalatda, ticarot vo xidmat sisteminds ¢alisan-
lar, kondli gonclor, igsizlor yaradilmis qurumlardan konarda qal-
migdilar. Oksar toskilatlarin foaliyyoti Bakidan, ¢ox hallarda iso
bir ne¢o v ya hatta bir ali moktobin ¢or¢ivasindon konara ¢ixmiur-
di. Taskilatlarda respublika goncliyinin ¢ox az hissasi — toxminon
5-6 faizi tomsil olunmusdu. Usaq vo gonclor birliklorinin sosial
bazasinin mahdudlugunu asagidaki amillarls izah etmak olar:

— Maddi vaziyyatlari kaskin sokilds pislosmis gonclorin okso-
riyyati 6z giindslik problemlarini holl etmays mocbur oldugundan,
onlarda ictimai iglora no vaxt, na enerji, no do hovas qalmirds,

— Gonclor tagkilatlarinin boyiik oksoriyyatinin maddi-texniki
bazalarinin, maliyys imkanlarinin son doraco zoif olmasi vo ya
he¢ olmamas1 onlarin maraql tadbirlor togkil etmasini, gonclari
calb edo bilacok programlar hazirlayib hoyata kegirmosini miis-
kil iso ¢evirmisdir.

Birinci vo ikinei qruplara daxil olan, siyasi partiyalara qosu-
lub onlarin imkanlarindan istifado edon gonclor toskilatlarindan
forqli olaragq, liglincii qrupa daxil olan 39 ictimai birlikdon 19-nun
na qorargahi, no on zoruri texniki avadanligi, no do maliyys vo-
saiti yox idi. Qorargahla tomin olunmus 20 ictimai birlikdon 5-i
miivaqqoti olaraq digor gonclor togkilatlariin otaglarindan istifa-
do edirdi. Hoatta 1995-ci il noyabrin 21-do tasis edilmis, torkibin-
do 37 usaq vo gonclar birliyini birlogdiron Gonclor Toskilatlari
Milli Surasinin da 6z qarargah, telefonu, yazi makinasi, todbirlor
kecirmok va aparatin muzdlu is¢ilorine amokhaqqi vermak ti¢iin
maliyya vosaiti yox idi [23, 2000, Ne4, 51].

Mohz bu sobablora goro Azarbaycanda genis sosial bazaya,
saxolonmis strukturlara malik olan, «gonclor toskilatiy adim
dogruldan birliklorin say1 ¢cox az idi.
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Qabiliyyaetli gonclorin {ize ¢ixarilmasinda, gonc liderlorin
miioyyon idaragilik vardislori qazanmasinda, dovlst gonclor si-
yasatinin geyri-dovlot toskilatlarinin xatti ilo hayata kegirilmo-
sindo usaq vo gonclar birliklorinin miistosna rolunu nozors alan
Gonclor vo Idman Nazirliyi homin birliklors dévlet yardimini
tonzimloyon normativ-hiiquqi aktlarin hazirlanmasi sahosinda
xeyli is goérmiigdi. 1996-c1 ilin iyununda «Usaq vo gonclor bir-
liklorina dovlet yardimi haqqinda» Qanun layihosi hazirlanaraq
Milli Maclisa gonderilmisdir. Layihads usaq vo gonclor birlik-
lorino subsidiyalarin ayrilmasi, onlarin proqram va layiholorinin
qismon maliyyalosdirilmasi, dovletin miilkiyystinds olan bina-
larin, avadanliqlarin, torpaqlarin icaresi zaman giizostlor edil-
masi va s. nazards tutulmusdur.

Xarici Olkolorin tocriibasi gostorir ki, qanun qiivvoys minmo-
misdon avval do gonclorls is aparan dovlet orqant miivafiq osas-
namolor gobul edib, usaq vo gonclar birliklorine miisyyon maliyya
komayi edo bilor. Masalon, Rusiya Federasiyasinda miivafiq
Qanun 1995-ci ilin mayinda gobul edilso do, Gonclarlo Is Uzra
Dovlot Komitasi halo 1993-cii ildon baglayaraq gonclor toskilat-
larinin program vo layihslorinin maliyyalosdirilmasi {igiin hor il
xeyli vosait ayirmisdir (1993-cii ilde 200 milyon, 1994-cii ildo
562 milyon rubl). Bu tocriibadon Ukrayna, Moldova, Belarus vo
basqa respublikalarda da genis istifads edilirdi. Ukraynada 1995—
96-c1 illorde usaq vo gonclar birliklorinin program va layiholo-
rinin maliyyslogdirilmosine 420 min ABS dollarindan ¢ox vosait
ayrilmisdir. Belarusda Gonclorlo Is iizro Dévlet Komitasinin
1996-c1 il iigiin biidcasi 224 min ABS dollar1 olmus, homin vo-
saitin 124 mini usaq vo gonclor birliklorino ayrilmisdi. Moldo-
vada 1996-c1 ildo gonclor siyasati tadbirlorine ayrilmis 100 min
ABS dollar1t moblaginds vasaitin besdo dordii togkilatlara veril-
misdi [23, 2000, Ne4, 51].

«Azorbaycan Respublikasmin Ganclor vo Idman Nazirliyi hag-
qinda» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 iyul 1994-cii il
tarixli 179 sayli Formaninda vo Nazirliyin ©sasnamasindo gonclor
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toskilatlarinin formalasmasina va inkisafina komok gostorilmaosi
Nazirlik qarsisinda asas vazifolordon biri kimi qoyulmusdur.
Homin sonodlori osas gotiirarok vo yuxarida deyilonlori nozors
alaraq, Gonclorls s {izro Bas idaronin Gonclor Toskilatlart ilo Is
Sobasi usaq ve gonclar birliklorine dovlet yardimini tonzimlayan
3 osasnamo layihasi hazirlamigdu:

—«Usaq va gonclar birliklorinin toskilati foaliyyatinin gismon
maliyyalagdirilmasi haqqinday;

— «Usaq va gonclar birliklorinin programlarinin (layihalori-
nin) qismon maliyyslosdirilmasi haqqinday;

— «Azarbaycan Respublikasi Gonclor vo idman Nazirliyinin
Ekspert-Maslohat Surast haqqinday.

Hor {i¢ mosalo GIN-nin 21 oktyabr 1997-ci il tarixli kollegi-
yasinda miizakire edilmis vo qobul olunmusdu.

«Usaq va goncloar birliklorinin togkilati faaliyyatinin qismen
maliyyslosdirilmasi hagqinda» Osasnama bu birliklorin togkilinin
vo faaliyyatinin qismon maliyyalosdirilmasi qaydalarini vo bu
maliyyonin hacmini miioyyaon edirdi.

Osasnamoda gostarildiyi kimi yast 18-don 30-dok olan gonc
vatondaglarin koniilliiliik, 6zlintiidaroetms prinsiplori vo monafe
timumiliyi osasinda yaratdiqlari, kommersiya mogsadi glidmayan
ictimai birliklori gonclor birliklori adlanir. Eyni zamanda gonc-
lorin sosial, fiziki, intellektual vo monavi inkisafini tomin etmok
maqsadi giidon, lizvlarinin on az1 2/3 hissasi 18-35 yas hoddindo
olan ictimai birliklor do goncler birliklori sayilirdi. Onlarin foa-
liyyatinin maliyyalosdirilmasi (subsidiyalasdirilmasi) dovlstin
ganclar birlikloring yardiminin bir formasi hesab edilirdi. Subsi-
diyanin asas magsadi usaq vo gonclarin sosial, fiziki, intellektual
vo manavi inkisafl sahosinds is aparan ictimai birliklorin foaliy-
yati liglin sorait, tominat vo stimul yaratmaqdan ibarat idi.

Osasnamada gostarildiyi kimi usaq vo gonclor birlikloring sub-
sidiyalarin ayrilmasindan dévlst organlari vo vozifoli soxslor homin
birliklorin daxili iglorine miidaxilo magsadils istifads eds bilmoz.
Osasnamada subsidiyalarin alinmasi sortlori, verilmo qaydalari,
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mosuliyyat todbirlori vo nozarot kimi masalslor do 6z oksini
tapmisdir.

Usaq vo gonclor birliklorine dovlot yardimi formalarindan biri
do homin birliklorin programlarinin qismon maliyyslasdirilmasi
(dotasiya) hesab olunur. Dotasiyanin verilmasi qaydalar1 «Usaq
va ganclar birliklorinin programlarinin, layiholorin maliyyalos-
dirilmasi haqqinda» ©sasnama ilo miioyyaonlosdirilirdi.

Toqdim olunan program vo layihalorin miisabiqe asasinda se-
¢ilmoasi vo miivafiq roy vo tdvsiyalorin hazirlanmasi iigiin ARGIN
nozdindo Nazirliyin omokdaslarindan, gonclor toskilatlarinin
niimayandaslorindon vo miitoxassislordon komplektlasdirilon kol-
legial orqan — Ekspert Maslohot Surasi togkil edilmis, Suranin
Osasnamosi gabul edilmisdi [23, 2000, Ne4, 64—65].

Respublikada foaliyyot gostoron gonclor birliklorini dévlot
ganclar siyasatinin hayata kegirilmasing, gonclorlo bagl ganunveri-
cilik aktlarinin hazirlanmasina vo tokmillagdirilmasine yaxindan
calb etmok magsadilo 1995-ci ilde, homginin GIN Kollegiyasinin
nozdinds Gonclorls Is iizro Ictimai Sura yaradilmisdir. Suranin
miintozom kegirilon yi1gincaqlarindan mévcud problemlor, respub-
likada vo diinyada bas veran miihiim ictimai, siyasi hadisolor otra-
finda miizakiralor aparilir, gonclor togkilatlari ilo Nazirliyin birgo
omokdasliq formalar1 aragdirilirdi. Suranin gorarlar1 Nazirliyin kol-
legiyast tigiin tovsiys xarakteri dasisa da, Nazirlik torafindon hoyata
kegirilon todbirlor zaman1 onlarmn bir ¢oxu nazors alinirdi [97, 12].

Gonclor togkilatlarinin ictimai-siyasi hayatin miithiim sub-
yektlori kimi taninmasi vo comiyyatda niifuzunun artmas1 GIN
foaliyyotinin miihiim hissosini togkil edirdi. Gonclor toskilatlar:
ilo olagolor Nazirliyin Gonclarls Is iizro Bas Idarasi vo onun
Gonclor Toskilatlar: ilo Is Sobasi vasitosilo hoyata kegirilirdi.
Miixtalif gonclor togkilatlarinin «Ganc lider», «Saglamlig» layi-
halari, «Ganclarin maariflondirilmasi», «Usaq-ganclorlo bagl qa-
nunvericiliyin formalagdirilmasi: mévcud vaziyyat, xarici tocriiba
va inkisaf perspektivlori» proqramlart miizakire edilmis vo mii-
vafiq roylor hazirlanmigdi [100, 1999, 4 mart].
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Olkonin niifuzlu ganclar toskilatlarmi 6ziinda birlogdiran Azor-
baycan Respublikasi Gonclor Togkilatlart Milli Surasi gonclor
togkilatlar: arasinda miioyyon problemlor vo fikir ayriliqlarina
baxmayaraq, gonclorin omokdasliq morkezi kimi 6ziinii qoruyub
saxlamig vo foaliyystinin ndvbati marhalosine godom qoymusdu.
1999-cu ildo Milli Sura artiq 42 gonclor togkilatin1 konfederativ
osaslarla 6ziindo birlosdirirdi. Bu iso respublikada foaliyyat gos-
toran gonclor togkilatlarinin oksariyyoti demok idi. Milli Suran
digor konfederativ qurumlardan forqlondiren baslica forq, onun
on miixtalif siyasi monsubiyyati vo maragi olan toskilatlar1 vahid
gonclik ideyas1 otrafinda birlogdirs bilmasi idi. Yaranandan bori
Milli Sura sosial, madoni, humanitar, beynolxalq vo dovlst quru-
culugu sahosindo bir sira real addimlar atmis, milli vo monavi do-
yarlorimizin qorunub saxlanilmasi vo inkisafina yonsldilmis
miihiim todbirlor hoyata kecirmisdi. «Milli ideologiya konsepsi-
yasinin formalagdirilmasi» mévzusunda silsilo todbirlor, tarixi
ke¢misimizin, dovlot romzlorinin dyronilmosi vo tobligi, Azor-
baycan Ciimhuriyyatinin yubileylori, millotimizs qars1 soyqirim-
larin tarixi ilo bagli morasimlor, «Tiirk-ermoni miinasibatlori vo
tarixi hogigatlor» mdvzusunda elmi-praktik konfrans, «Istiglal
tarixinin Oyronilmasi» mdvzusunda intellektual oyunlar viktori-
nas1 vo s. bu kimi tadbirlor buna ayani siibut idi.

Milli Sura 6lkeonin ictimai-siyasi hayatinda da foal istirak
edirdi. 1998-ci ilin oktyabrinda kecirilmis prezident seckilorinds
Milli Suraya daxil olan 33 gancler togkilati Heydor Sliyevin pre-
zidentliyo namizadliyini irali siirdii vo seckilords istirak etdi. Sec-
kilorin daha demokratik kegirilmosi vo vahid namizadin segki
kompaniyasinin togkil edilmasi magsadils birge faaliyyot sazisi
imzalandi. Saziso qosulan toskilatlarin yaratdiglar seckilorin to-
sobbiis qrupu prezidentliys namizod Heydor Oliyevin lehino gonc-
lor arasinda 60 mindon ¢ox imza toplamisdi [100, 1999, 4 mart].

Milli Suranin osas foaliyyot sahalorindon biri do gonclorin
harbi-votonparverlik torbiyesi idi. Suraya daxil olan toskilatlar
tez-tez horbi hissalordo, todris miiossisalorinds olur, «Sahiny»
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harbi-idman oyunlarinin togkilinds yaxindan istirak edirdilor. Orta
maktablords harbi-hazirliq darslorinin artirilmasi vo keyfiyystinin
yaxstlagdirilmasi ti¢iin Sura bir ne¢o tokliflo ¢ixis etmisdi.

Milli Suranin torigatgi missionerlora, gonclor arasinda zararli
vardislarin, o climlodon narkomaniyanin yayilmasina garsi miiba-
rizosi do toqdirolayiq amillorden biri hesab edilmalidir.

Yeniyetma vo gonclor arasinda narkomaniya oleyhine tobligati
giiclondirmok, maariflondirms isini togkil etmok, narkomaniyanin
gatirdiyi balalar izah etmok vo bu problemi daim comiyyetin vo
dovlatin digget morkozinds saxlamaq mogsadilo 1998-ci ilin
martinda GTMS nazdinde narkomaniya ilo miibarize komissiyasi
yaradilmis, DIN vo prokurorluq orqanlart ilo birgs omokdasliq
haqqinda raziliq aldo olunmusdu.

Azorbaycan ganclorinin I Forumu (1999-cu ilin marti), Fo-
rumda 6lko rohbori Heydor Oliyevin mozmunlu ¢ixisi, «Ddvlot
Goanclor siyasati hagqinda» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
29 iyul 1999-cu il tarixli Formani vo homin Formanla tosdiq olun-
mus «Azarbaycan Respublikasinda dovlot goncler siyasatinin ho-
yata kecirilmasi ilo bagl tadbirler plani» vo an nahayat, «Ganclor
siyasati haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin qanunu gonclorin
6lkanin ictimai-siyasi hayatinda va dovlet quruculugunda istiraki
liciin daha miinbit sorait yaradilmasin siirstlondirdi.

GIN torofindon gonclor togkilatlarmin comiyyatds rolunun ar-
tirilmasi vo foaliyyatinin stimullagdirilmasi magsedils, hamginin
ganclorin problemlarinin halli istiqgamatinda, onlarin toqdim et-
diyi proqram va layihoalorin maliyyslosdirilmasi baximindan da
miivafiq iglor goriiliirdii.

Ganclorin ictimai faalliginin tomin edilmasinin dévlst gonclor
siyasatinin osas istiqamotlorindon biri oldugunu nozors alaraq
Gonclarin III Forumu ¢ar¢ivasindo kegirilon hoftoliklordon biri
mahz bu masaloys hasr olunmusdu. «Respublikanin ictimai-siya-
si vo iqtisadi hoyatinda gonclorin istiraki» haftoliyi ¢orgivasindo
GTMS ils birgo «Azaorbaycanin iqtisadi inkisafi ganclorin gozii
ilo» moévzusunda elmi-nozori konfrans, «Azaorbaycanlilarin
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deportasiyasi: tarix vo haqigatlor» mdvzusunda doyirmi masa
kegirilmisdir [97, 11].

Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyi 6lkodo foaliyyot gdstoran
biitiin usaq vo gonclar toskilatlari ilo six alagaloer yaratmais, onla-
rin faaliyyatini mogsadyodnlii istigamato yonaslderok shamiyyatli
program vo layiholorin maliyyalosdirilmasi sahasindo xeyli is
gdérmiisdiir. 2003-cii ilin sonlarinda Azorbaycanda usaq ve gonc-
lorls isloyan va onlar1 6z otrafinda birlogdiran geyri-h6kumat tog-
kilatlarinin (QHT) say1 120-don artiq idi. Bu toskilatlarin 2/3-si
konfederativ qurum olan Ganclor Togkilatlarinin Milli Surasinda
birlasirdi [130, 63].

2002-ci ildo gabul edilmis «Ganclor siyasati haqqinda» Azar-
baycan Respublikasi Qanununda gonclor siyasotinin asas prin-
siplorindon biri kimi comiyyatin ictimai-siyasi, sosial-iqtisadi vo
modani hoyatinda gonclorin foaal istirakinin tominati, onlarin
yaradiciliq potensialinin iimummilli problemlorin halline sofarbor
olunmasi geyd edilirdi. Gonclorin problemlarinin halli, hiiqug-
larinin miidafiosi, monavi tolobatlarinin 6donilmasi mogsadile
qanunvericilikdo miioyyoan olunmus qaydada yaradilan ictimai
birliklor vo fondlar gonclor togkilatlart hesab olunurdu. Qanunun
10-cu maddaesi gonclor togkilatlarina dovlst yardimini 6ziinda
ehtiva edirdi. Qanunun bu maddasi dévlatin gonclor toskilat-
larinin formalagmasina vo inkisafina sorait yaradilmasini, gonc-
lor togkilatlar1 tarafindon goncler siyasatinin asas istiqgamatloring
uygun hazirlanmis programlarin (layihslor) miisabiqo asasinda
secilorok dovlet biidcasinin vasaiti hesabina maliyyslosdiril-
masini, bunun ii¢ilin talab olunan vosaitin miivafiq icra hakimiy-
yati orqanlarinin xarclori sirasina daxil edilmasini nozords tu-
turdu [101, m. 10].

«Usaq va gancler birliklarinin programlarinin (layiholorinin)
gismon maliyyalosdirilmoasi hagqinda» GITN Kollegiyasmin go-
rarina vo «Ganclar siyasati haqqinda» AR ganununa miivafiq
olaraq, 2000-2003-cii illords gonclor togkilatlar: torafindon tog-
dim olunmus 85 layihonin qismon maliyyslosdirilmasina dovlat
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biidcosindon 653 milyon manatdan ¢ox (kéhno qiymatlorlo)
vasait ayrilmisdi [97, 12].

Biitlin bunlarin naticesi olaraq 1999-cu ildon sonra Azarbay-
canda onlarla gonclar togkilati yaranmig vo dovlat geydiyyatindan
kecirilmisdir. «Umidli Galocok» Gonclor Toskilat1, Yeni Yazarlar
vo Sonatcilor Qurumu, «Diinya» Gonc Tiirk Yazarlar Birliyi,
Gonc Vatonparvarler Birliyi, «Galocok namino» Gonclor Togki-
lati, Azorbaycan—Tiirkiys Gonclorinin Dostluqg Comiyyati,
Azorbaycan—Boylik Britaniya Gonclor Comiyyati, Azarbaycan—
Amerika Gonclor Birliyi, «Nur» Usaq vo Gonclor Ictimai Birliyi,
Azarbaycan Gonc Sahibkarlar Assosiasiyasi, Azarbaycan Koniil-
lilor Birliyi va s. geyri-hokumat gonclar birliklorinin faaliyyati
Olkado IIT Sektorun inkisafinin bariz niimunasi idi.

Gonclarin ictimai-siyasi foalliginin miihiim tozahiirlorinden
biri onlarin dévlet quruculugu prosesine, dovlst idaroetms or-
qanlarma genis colb edilmasi hesab olunmalidir.

Azarbaycan Ganclorinin II Forumundaki ¢ixisinda Heydor
Oliyev bu masoloya xiisusi diqqgoat yonoldorak hokumat orqan-
larindan, nazirliklordan, yerli hakimiyyat strukturlarindan gonc-
lori gotiyyatlo irali ¢okmoyi, 6z imkanlarin1 hoyata kegirmok,
reallagdirmaq {i¢iin sorait yaratmagi, bu istiqgamatdo konkret tod-
birlor gérmayi tdvsiys etmisdi. «Biz yasli, orta noslin Azerbaycanin
buglinkii hayatinda xidmatlorini yliksok qiymotlondirmaliyik. On-
larin tocriibasindon, biliyindon, bacarigindan bundan sonra da
istifado edacayik. Ancaq bunlar gonclorin irali ¢okilmosina, dovlot
isloring calb edilmasino mane olmamalidir. ©min ola bilarsiniz ki,
man bu fikri axiradok hoyata kegiracoyom» [77].

«Dovlat gonclor siyasati» haqqinda Azorbaycan Respublika
Prezidentinin 29 iyul 1999-cu il tarixli Formaninda ayri-ayr1 dov-
lot hakimiyyati vo idaraetmo orqanlaria gonclorls is tizro slagali
vo mogsadydnlii foaliyyot gostormasi ii¢iin lazimi goraitin yara-
dilmasi, gonclorin daha genis tobogalorinin dovlot idareetma
isloring calb olunmasi sahasinds olave tadbirlorin goriilmasi zoru-
riliyi vurgulanirdi [43].
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Olko basgisinin garsiya qoydugu vozifalorin icrasi ilo baglh
6lkonin nazirlik, komits, rayon (sohar) icra hakimiyyatlori siste-
minds bacariqlit gonc kadrlar mosul vazifolors irali ¢okilmis, hor
bir idarads bu barado molumat-informasiya banki yaradilmisd
[97, 11]. Idaraetms organlarina ise qobul zamani dorin biliys vo
miiasir diinyagoriisiine malik olan gonc kadrlara daha ¢ox {istiin-
liik verilmoys baslanmigdi. Kadrlarin gonclosdirilmasi prosesi
respublikada timummilli miqyas almigdi. Dovlat iscilorinin 80%-ni
45 yasadok insanlar togkil edirdi. Heydor ©liyevin soroncami ila
nazirlik, dovlet komitalori, hiiqug-miihafizo orqanlari, yerli ha-
kimiyyat orqanlar1 rohborliyine 30 yasadok xeyli gonc toyin edil-
misdi [163, 2002, 2 noyabr]. Xiisuson GITN-nin faaliyyeti bu
baximdan toqdirslayiq idi. Azarbaycan Respublikas1 Prezidenti-
nin «Ddvlat ganclor siyasati haqqinda» Formanina uygun olaraq,
gonclorin 1999-cu ilds ilk dofs olaraq yerli 6ziiniiidaroetma
organlarina — boalodiyyslors kegirilon seckilords foal istirakina
miivafiq sorait yaradilmigdi. Olka {izra balodiyya iizvii secilmis
21 min nafordon 6 mini gonclorin niimayandosi idi [97, 10].

Azarbaycan dovlet miistaqilliyini barpa etdikdon sonra 6lkado
miistoqil dovlet quruculugunun foal istirak¢isi kimi gonclora gos-
torilon diggot vo qaygi, bu istigamatds hoyata kegirilon todbirlor
gonclorin respublikada corayan edon ictimai-siyasi proseslorda
daha yaxindan istiraki {i¢iin sorait yaratmis, goncliyin problem-
lorinin hollina dévlet qurumlarinin digqgatini shamiyyatli derace-
do artirmigdi. Ganclorlo bagli dovlst siyasetinin ugurla hoyata
kegirilmasi sonraki dovrdo do tomin edilmisdi.

3.2. Azarbaycan ganclarinin beynalxalq slaqgalari

Heydar Oliyevin rohbarliyi altinda Azarbaycan Respublika-
sinda ugurla hayata kecirilon dovlat gonclor siyasati gonclor
horokatinin genis viisot almasina, 6lkonin sosial-igtisadi, madoni-
monavi inkisafinda gonclorin rolunun artmasina, homginin Azor-
baycan gonclarinin beynalxalq slagslorinin tosokkiil taparaq
genislonmasino miinbit sorait yaratmisdi.
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Ganclorin beynolxalq omokdashigi Azaerbaycanin dovlot miis-
taqilliyinin, beynolxalq niifuzunun vo mdvgeyinin méhkomlon-
dirilmasi mogsadile hayata kegirdiyi nohong islorin daha ugurla
davam etdirilmasine xidmat etmokls yanasi, 6lkonin beynalxalq
miinasibatlorinin torkib hissasi idi. Bu omokdasliq, homg¢inin diin-
ya gonclarini diisiindiiron bir sira qlobal problemlar, o climlodon
regional miinaqisolor, iqtisadi vo sosial inkisaf, qganunvericilik,
Ozliniiidara, elm, tohsil, modoniyyat, ganclorin saglamligi monavi-
oxlaqi doyarlor, ekologiya, idman vo s. lizro miizakirs etdiklori
vo hoyata kecirdiklori proqramlarda Azarbaycan gonclorinin
istirakini tomin edirdi.

Heydor ©liyevin prezidentliyi dovriindo hoyata kecirdiyi
ugurlu xarici siyasot Azorbaycan Respublikasinin diinya miqya-
sinda layiqli yer tutmasina, gonclorimizin beynolxalq slagolorinin
genislonmasing bdyiik zomin yaratmisdir. 1994-cii ildo Azorbay-
can Respublikas1 Gonclor vo Idman Nazirliyinin yaradilmasi 6lko
ganclorinin beynalxalq alagolorinin inkisafi tiglin miithiim amil
oldu. Beynolxalq tadbirlords gonclorin faal istirakina kdmok gos-
torilmosi Nazirliyin mithiim vozifasi kimi miisyyonlogdirilmisdi.
Prezidentin 3 sentyabr 1994-cii il tarixli Formant ilo tosdiq edil-
mis Azorbaycan Respublikast GIN hagqinda ©sasnamonin 2.11
bandins uygun olaraq bu vazifs bir daha tosdiglonmisdi [18].

Bu voazifalorin yerina yetirilmasi moagsadilo 1994-cii ildon
baslayaraq moqgsodyonlii islor hoyata kecirilmaya baslanmisdi.
Qisa miiddat arzindo Avropa Gonclor Forumu, Avropa Ganclor
Markazi va beynolxalq gonclor togkilatlari, MDB {izvii olan 6lke-
lorin gonclor strukturlar ilo slagelor yaradilmisdi. Azarbaycan
Respublikas1 hokumati ilo Giirciistan, Ozbakistan, Moldova, Tiir-
kiyo hokumatlori arasinda baglanmis saziglorde gonclor arasinda
omokdashigin genislondirilmoasini 6ziindo ehtiva edon xiisusi
bandlar 6z oksini tapmigdir. MDB 6lkalarinin gonclor vo idman
lizro miivafiq dovlot strukturlarinin 1998-ci ildo Bakida kegirilon
goriisii gonclorin beynolxalq omokdasliginda miihiim yer tutdu.
Homin ilin avqustunda Portuqaliyada diinya 6lkalori gonclor
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nazirliklorinin BMT himayaosi altinda kegirilmis ilk goriisii zama-
n1 forumun vitse-prezident vozifasi Azarbaycan niimayando he-
yatina hovals edilmisdi. Bunu Azarbaycan gonclor harokatinin
mithiim uguru kimi qiymatlondirmak olar.

Azarbaycan dovletinin rosmi xarici siyasot kursunun beynal-
xalq arenada geyri-hokumat togkilatlari torafindon dostoklonmo-
sino xiisusi ohomiyyat veron Azorbaycan Respublikasimin GIN
6lkads faaliyyat gostoran gonclor toskilatlariin beynolxalq slaqoe-
lorinin artirilmasi vo niifuz qazanmalari tigiin ciddi addimlar atirdi.

Azarbaycan gonclorinin beynolxalq slagelorinda tiirk vo islam
diinyasi ilo amokdasliq miihiim yer tuturdu. Azarbaycan Ganclor
Taskilatlar1 Milli Suras1 1996-c1 ildon Diinya Tiirk Gancler Bir-
liyinin (DTGB) tadbirlorindas istirak edirdi. 1997-ci ilin aprelinds
Bakida kecirilmis DTGB Liderlor Surasinin IV toplantisinda M$
bu quruma tamhiiquqlu lizv qobul edilmisdir. 1998-ci ilin
sentyabrinda DTGB-nin Qazaxistanda kegirilmis XVIII qurulta-
yinda azorbaycanli ©kbar Yolcuyev (Qosal1) Diinya Tiirk Gonc
Yazarlar Birliyinin sodri secilmisdir.

1992-ci ildo Kazan sohoarinds tasis edilmis DTGB Sorqi Cin-
don tutmus ABS-daki Tiirk Gonclor togkilatlariadok boyiik shato
dairasine malik idi. Birliyin asas maqsadi tlirksoylu xalglarin
gonclarini bir-birine yaxinlagdirmaq, bu xalglarin ortaq moadaniy-
yatlorini dyronmak va toblig etmoak, tiirk dovlst vo topluluglarinda
bas veron ictimai-siyasi, elmi, madani, ekoloji, sosial problemlora
0z miinasibotini bildirmok, azsayl tiirk xalglarinin hiiquglarinin
diinya birliyi torafindon qorunmasi igino kdmok etmokdon ibarat
idi. Yeri golmiskon, 90-c1 illords foaliyyato bagladiglarini elan etmis
bir ¢cox gonclor togkilatlar1 6z moramnamalorinde do mohz bu
amallar1 hoyata kegiracoklorini gdstormisdilor. Bunlar arasinda
Tiirk Gonclori Ocag ictimai Birliyi (TGOIB), Diinya Gonc Tiirk
Yazarlar Birliyi (DGTYB), Tiirk Diinyas1 Madoniyyat Birliyi
(TDMB), Yaslek-Azorbaycan Tatar Gonclorinin Modoniyyat
Morkozi, Tiirkiys Universitetlori Moazunlart Birliyi (TUMB),
Mohsati Tiirklorinin «Voton» Camiyyatinin Ganclor Togkilat1
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(MTVCGT), «Turan» Ganclor Toskilat1 (TGT) kimi toskilatlar:
gostormak olar.

TGOIB-nin asas mogsadi tiirkdilli ganclorin toskilatlanmasi
vo onlarin beynolxalq arenaya inteqrasiyasi, eloca do onlar ara-
sinda milli doyarlorin monimsonilmasina yardim¢i1 olmagq,
DGTYB diinyanin gonc tiirk yazarlarini bir araya comlomak, on-
lara osorlorinds tiirkgiiliik, turangiliq ideyalarini saslondirmayi
asilamaq, TDMB tiirkdilli xalqlarin «Tiirksoy» ¢ar¢ivesinds mo-
doni birliyina nail olmaq, TUMB isa Azarbaycan vo Tiirkiys ara-
sinda qardaslq alagelorini inkisaf etdirmok, mozunlar arasinda
homroyliyi saxlamaq vo onlarin ictimai islordo foal istirakini
tomin etmokdon ibarat idi [116, 358-364].

1997-ci ilin sentyabrinda Tiirkiyadoki Oskisohords qagqin vo
macburi kdckiin gonclorin problemloring va otraf miihitin qorun-
masina hosr edilmis «Habbibat -2» vo «Gilindom-21» adli beynal-
xalq konfransda diinyanin 35 6lkesindon, o climlodon Azorbaycan
Respublikasindan gonclor togkilatlarinin niimayondslori istirak
etmisdilor. Tomsil¢ilor Azarbaycanda ictimai-siyasi voziyyat,
qacqin vo macburi kdckiin ganclora dovlat qaygisi, miiasir comiy-
yato onlarin inteqrasiyast movzusunda ¢ixiglar etmis, konfrans
giinlorinde «Qarabag hoqigotlori» mévzusunda sorgi niimayis
etdirmisdilor [107].

Tiirkiyonin gonclor horakati ilo s1x amokdasliq edon gonclor
toskilatlarindan biri do Azarbaycan—Tiirkiys Ganclorinin Dostluq
Comiyyati idi. Camiyyatin foaliyyatinda tiirk diinyasinin gonclor
toskilatlar1 ilo omokdasliq miihiim yer tuturdu. Comiyyast qisa
miiddatdas tlirk homyasidlari ilo six olageler yaratmaga miiveffoq
olmusdu. 2000-ci ilin avqustunda Dostluq Comiyyati Tiirkiys
Ciimhuriyystinds soforde olmus, mithiim goriislor kegirmisdi.
«Marmora» Qrupu Strateji Arasdirmalar Vaqfi ilo «Dostluq va
omokdasligin dorinlegdirilmasi hagqinda» miiqavile imzalanmus,
qrup torafindon gonclor toskilatina maliyys vo texniki yardim
gostarilmasing dastok verilmigdi. Dostlug Comiyyati mashur «Ar»
beynalxalq horakat1 ilo do slagoaler yaratmis, comiyyatin niima-
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yondalari Marmera, Istanbul universitetlorinda olmus, Istanbulun
«Sekili», «Bayoglu» baladiyyslorinin is tocriibasi ilo tanis olmusg-
dular. Homin sofor zamani Tiirkiyonin 9-cu prezidenti Stileyman
Domirallo goriis kegirilmis vo ona comiyyatin xiisusi miikafat
toqdim edilmigdi. Tiirkiyoanin Sol Demokrat, Ana Vaton Partiya-
lar1, Ankara gonclik toskilati omokdaslari ilo goriislor do oldugca
faydali olmusdu [35].

Comiyyaet diinya ictimaiyyotinds Qarabag hadisalori haqqinda
obyektiv molumatin formalagsmasi iigiin do ciddi is aparirdi.
Azorbaycanlilara qarst Ermenistanin genosidi, Qarabag prob-
leminin tarixi koklori va s. internet saytlar1 hazirlanaraq yayilirdi
[4,2001, 20 may].

Azorbaycanin dovlst vo geyri-dovlat gonclor togkilatlar ilo
islam 6lkolorinin gonclar toskilatlar: arasinda da olaqolor togokkiil
taparaq inkisaf etmokdas idi. 2000-ci ilin fevralinda Azarbaycan
GIN niimayands heyati Soudiyys Drabistan1 Gonclora Qayg1 Bas
Sadrliyinin prezidenti Omir Sultan ibn Fohd ibn ©bdiil Ozizin
dovati ilo bu dlkods olmus, sofor zamani iki 6lkenin miivafiq
idarslori arasinda gonclor vo idman sahasine omokdasliq sazisi
imzalanmigdi. Homin sazis Azarbaycan Respublikasi Prezidenti
Heydor ©liyevin formani ilo 2001-ci ilin sentyabrinda tosdiq
edilmisdi [4, 2001, 7 sentyabr].

Avropa vo Amerika dlkalari ilo alagolorin genislondirilmasini
bir ¢ox dovlatlorin gonclik qurumlar ilo amokdasliq haqqinda
saziglorin imzalanmasi siibut edir. II Forumdan sonra gonclor
toskilatlarinin, ayri-ayr yaradici qruplarin, istedadli vo yaradici
ganclorin miixtalif sahalar lizro beynolxalq alagalori genislonmis,
beynalxalq geyri-dovlat gonclor toskilatlarina inteqrasiya prosesi
donmoz xarakter almisdi. Miixtalif 6lkoslords kegirilmis beynal-
xalq, regional tadbirlordo Azarbaycan gonclorinin niimayonda
heyatlori miintozom istirak etmoyo baslamisdilar. BMT Gonclor
Forumu, Avropa Suras1 Gonclars dair Idaroetmo Komitasi, Avro-
pa Gonclor Forumu, Avropa Surasi Gonclor vo Idman Direktor-
lugu, UNICEF, BMT-nin Inkisaf Proqrami, ©halinin Inkisaf
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Fondu, ECOSOC ilo slagolor daha somarali olmusdur [97, 13—-14].
Homin togkilatlarin Azorbaycanda hayata kegirdiklori bir ¢ox pro-
gram va layiholords Azorbaycan GIN vo Gonclor togkilatlar: foal
istirak etmisdilor. Bu baximdan BMT-in UNICEF togkilat1 ilo ola-
golor daha mohsuldar olmusdu. Azerbaycanin miixtslif region-
larinda gonclor va usaqlar {igiin sosial reabilitasiya markozlorinin
tikintisi, «Doslo omizdirmoe vo millstin saglamligi» Milli prog-
rami, ¢adir goharciklorindo «Ganclarin tohsil vo saglamliq mar-
kozlorinin yaradilmasi, narkomaniya, cinayatkarliq, AIDS-o garst
miibarizo sahosindo miixtolif tadbirlor, «Baximsiz usaqlara qay-
g1» proqrami, «Usaqlar {li¢iin Diinya Horokati Forumu» treninq
vo kurslar1 mohz UNICEF-in foal dostoyi vo gonclor toski-
latlarinin istiraki ilo hoyata kegirilmisdi.

UNICEF-in Azaerbaycanda hayata kegirdiyi miihiim layihe-
lordon biri do «Azarbaycan Beynolxalq Gonclor Pogt xidmaoti»
vo «Usaqlara komok xidmati»nin yaradilmasi olmusdu. Bu «xid-
matlor» UNICEF-in tosobbiisii, GIN vo Azarbaycanda isloyan
xarici neft sirkotlorinin istiraki ilo 1997-ci ildo yaradilmisdi.
«Xidmatlar»da, asason, qlisurlu, ailo destoyindon mohrum olmus
gaonclar islo tomin olunmugdu. Onlarin 6zlorini comiyyatin tam-
hiiquqlu iizvlori kimi tosdiq etmalari ligiin sorait yaratmaqla Azor-
baycan qosuldugu Beynslxalq Usaq Hiiquqlar1 Konvensiyasinin
prinsiplaring sadiqliyini bir daha siibut etmisdi. Layihonin toqdi-
mat morasiminda Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor
Oliyev istirak etmis vo onun hoyata kecirilmasini alqislamisdi.
Heydor Oliyev bu isi fiziki cohotdon qiisurlu olan, ¢atinliklorlo
tizlagon gonclora gostarilon qayg1 vo digqgetin tozahiirii kimi qiy-
motlondirmisdi [159].

Avropa makaninda Avropa Ganclor Forumu (AGF) on niifuz-
lu beynalxalq fond togkilatidir. Avropa Ganclor Forumu qeyri-
hokumat, qeyri-siyasi toskilat olub, biitiin Avropa mokaninda
isloyir vo AS-1n ideoloji meramnamasi 9sasinda faaliyyat gostarir,
1998-ci ildon AS-1n strukturudur. Forum milli hokumatlor, xarici
siyasot idaralori, beynoalxalq toskilatlarla six omokdashq edir,
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qeyri-dovlat gonclor togkilatlarinin inteqrasiya formasini 6ziinda
oks etdirir. AGF-in magsadi gonclorin problemloarinin holli vo
istoklorinin hoyata kecirilmosi istiqgamatindo miixtalif siyasi ins-
titutlar soviyyasinds is aparmaq, lizv toskilatlarin foaliyyetine
yardim gostormoklo koordinasiya etmokdir. AGF hom Avropa
Surasi, hom do Avropa ittifaqi torafindon taninmis vo Ermonistan
istisna olmaqla Avropa mokanina aid olan biitiin kegmis sovet
respublikalar1 orada tomsil olunmusdular. Foruma iizvliik tam,
namizod vo miisahidagi olmaqla 3 morholodon ibarat olsa da,
Azorbaycan GTMS sinaq miiddati vo miisahidogi statusu almadan,
birbasa Forumun iizvlilylino namizad kimi qobul edilmisdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, Forumun bir ne¢a niifuzlu tizvii — Fransa, Por-
tuqaliya, Makedoniya, Yunanistan, Ispaniya, hotta Rusiya gonc-
lorinin tomsilgilori Azarbaycani Avropaya aid olmayan miiselman
Olkosi kimi goloma verarok, AGF-o iizvliiys hor vochlo mane
olmaga calisirdilar. Lakin 1997-ci ilin noyabrinda Budapestda
kecirilon AGF Bas Maclisinds ARGIN vo GTMS-in gordiiyii islor,
maslohatlogmolor 6z naticosini vermis vo GTMS 85 faiz saslo
Foruma tizv qabul olmusdur. 34 6lkonin milli suralarini vo 60 bey-
nalxalq gonclor toskilatini 6z otrafinda birlogdiron AGF-o daxil ol-
maqgla GTMS Forumun hoyata kegirdiyi biitlin proqramlarda
istirak etmok, GTMS-a daxil olan gonclor togkilatlarinin inkisafina
va beynolxalq slagalorinin genislonmosine gorait yaratmagq, diinya
ganclori arasinda Azarbaycan hogigetlorini yaymagq kimi iistiinliik-
lor qazanmugdir. Yeri golmiskon, o zaman Conubi Qafqaz respubli-
kalarindan yalniz Azoarbaycan bu qurumun tizvii idi. Giirciistan
AGF-do miisahido statusuna malik idi, ermanilar iso heg 6zlorinda
milli sura yarada bilmomisdilor [23, 2000, Ned4, 69—70].
AGTMS BMT sistemindoki Umumdiinya Gonclor Forumu,
Avropa Suras1 Ganclor Direktorlugu ilo do genis alagolor yarat-
misdi. Azarbaycanin Avropa Surasinda xiisusi dovat olunmus
qonagq statusu almas1 Ganclor Direktorlugunun miixtolif proqram-
larinda GTMS$-nin yaxindan istirak etmasing gorait yaratmisdi.
1999-cu ilin martinda Avropa Surasinin Gonclar Direktorlugunun
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rohbori P.Suralan Bakiya sofori zaman1 «Azarbaycan gonclori
beynolxalq alomdo» mdvzusunda doyirmi masanin istirak¢isi
olmus, Azarbaycanda gonclor horakatinin, ganclorin togkilatlan-
masinin yliksok saviyyado oldugunu tosdiq etmisdi.

Azarbaycan gonclori Qafqaz vo Xozor hovzasi regionunda re-
gional amokdasliqda da yaxindan istirak edirdilor. «Qafqaz gonc-
lor dialoquy, asason, Avropanin gonclor institutlar1 torafindon
maliyyalosdirilirdi. Beynolxalq todbirlor do, asason, Giirclistan
orazisinda kegcirilirdi. Azarbaycan gonclor togkilatlarin niima-
yandolari istor Qafqaz gonclor dialoqunda, istorso do digor siilh-
moramli toadbirlordo, miixtalif tocriibo kurslarinda foal istirak
edirdilor. 1996-c1 ilin martinda kegirilon «Qafqaz gonclor dialoqu»-
nun osas maqgsadi Qafqazda siilhiin barqarar olunmasinda gonclarin
istirakini tomin etmak idi. Batumda kecirilon «gonclor Qafqazda
stilh ugrunda» konfransinda gonclor region dovlatlorinin rohbor-
lorine miiraciot gabul etmis, onlar1 Qafqazda siilh yaradilmasi sa-
hasinde omali i gormays ¢agirmigdi [100, 1999, 4 mart].

1993-cii ildon sonra Azerbaycan Respublikasi ilo Giirclistan
Respublikasi arasindaki miinasibatlorin hartorofli inkisafi biitiin
saholords oldugu kimi, gonclor toskilatlart arasindaki slagolori do
ohato etmisdi. Hor iki 6lkonin gonclorinin tadbirlorinds qonsu
dovlatin gonclarinin niimayandolori miintozom istirak edir, fikir vo
tocriiba miibadilasi aparirdilar. Masolon, 1997-ci ilin avqustunda
Tiflis sohorinds kegirilmis «Qizil besik» gonclor bayraminda AR
GIN niimayanda heyati istirak etmis vo Giirciistan, Azorbaycan,
Ukrayna vo Rusiyanin miivafiq dovlst qurumlari ilo birge kommu-
nike imzalamigdi. Bayramda Azorbaycanin gonclorden ibarot 6z-
foaliyyot ustalar1 konsert proqramu ilo ¢ixis etmisdilor [120, 1997,
8 avqust]. 1999-cu ilin mayinda «Qirmiz1 Korpii» kegid monte-
gesindo Azarbaycan vo Giirciistan gonclorinin «Qafqazda siilh»
devizi altinda birgo dostluq goriisiiniin kecirilmasi osas1 halo
1970-ci illorde Heydar Sliyev torafindon qoyulmus onononin barpa
edilmasi demok idi. Azarbaycanin Qorb regionlar1 vo Giirciistanin
Kartli rayonunun gonclarinin istirak etdiyi gortisde hor iki dovlstin
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baseisina miiracist qobul edilmis, regionda siilhiin vo amokdasghigin
genislondirilmosi tiglin soylorin daha da artirllmasindan otrii
onlarin foaliyystina dostok ifado olunmusdu [31].

Holo 1995-ci ildo GIN, AR GTMS Xozoryan lkolordo yasayan
gonclorin birliyinin yaradilmasi ideyasini reallagdirmaq moqsadi-
1o ¢ix1s etmis 1996-c1 ildo Baki soharinds Forumun kegirilmasi tiglin
toklif iroli siirmiisdii. Lakin Iran vo Tiirkmonistan niimayandolori
miixtolif bohanalorls nazaords tutulan tadbira golmokdon imtina
etdiklorindon, homin ideyan reallagdirmaq miimkiin olmamisdi
[19, 69-70]. 1998-ci ilin sentyabrinda Azorbaycan hokumatinin
tosobbiisii ilo Baki gohorinde qodim Ipok yolunun borpasi ilo
olagodar TRASEKA konfransinin kegirilmasi bu 6lkolords yasayan
Gonclorin  Forumunun yaradilmasi ideyasini aktuallagdirmus,
AGTMS bununla bagli hamin 6lkalarin gonclor toskilatlarma xii-
susi miiraciot gondormisdi [4, 1999, 4 mart].

Azarbaycan Gonclorinin Qara Doniz Iqtisadi ©mokdasliq
Toskilat1 (QDIOT) ¢argivesinda da iizv 6lkalorin ganclor qurum-
lar1 ilo olagolori togokkiil tapmaga baslamisdi. Bu mogsadls
QDIBT PA-nin 2000-ci ildo kegirilmis iclasinda AGTMS va
ARGIN birlikde «Qara doniz regionunda gonclorin omokdasli-
gina dair» tokliflor paketini hazirlayaraq Azarbaycan Respublika-
sinin Milli Maclising toqdim etmigdi [20, 71].

Azorbaycan gonclorinin beynolxalq olagoalorindo Miistoqil
Dovlatlor Birliyi 6lkelori ilo amokdasliq miithiim yer tuturdu.
MDB-yas daxil olan 6lkalar arasinda tarixon formalasmis siyasi,
iqtisadi, modoni, humanitar olagolor gonclor siyasati sahasindo
omokdaslig1 zoruri edon amillordondir. Buna goro do Azorbaycan
Respublikas1 kegmis SSRI mokanina daxil olan dévlatlarlo bu
sahada slagolerin inkisafina xiisusi diqqet yetirirdi. Heydor Oliye-
vin geyd etdiyi kimi, MDB dovlat va qeyri-dovlet gonclor tos-
kilatlar1 arasinda {insiyyotin davam etdirilmasi vo 6z foaliyyatlorini
olagolondirmalori MDB-nin somaoraliliyini yiikssltmok, onun foa-
liyyatini tokmillogdirmok isino boylik dostok idi [72]. 1997-ci ilin
dekabrinda Moskvada Azorbaycan, Belarusiya, Qazaxistan, Er-
monistan, Giirclistan, Moldova, Rusiyanin gonclorlo is iizro
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dovlat orqanlar1 rohborlorinin goriisii kecirildi. Gorliisdo MDB
Olkalorinda ganclorls is lizra dovlat siyasatinin hayata kecirilmo-
sinin somaraliliyini yiiksaltmok, boraborlik, demokratik osasda
olagoalori mdohkamlondirmek mogsadilo mogverat¢i qurum —
«Nazirlor klubu» yaradilmis, onun asasnamasi, iclaslarmin kegi-
rilmoasi qaydalari tasdiq edilmisdi. Klubun névbati iclas1 1998-ci
ilin martinda Baki1 sohorindo kecirilmisdi. Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti Heydor ©liyev MDB 6lkalorinin gonclorlo is
iizro «Nazirlor klubu»nun istirak¢ilarini gobul etmis, MDB
dovlatlori gancler strukturlarinin bu formatda goriislorini, tacriiba
miibadilslorini hor bir 6lkado gonclorlo isin daha ugurla hoyata
kecirilmosi baximindan olduqca faydali hesab etmisdi [72]. Azor-
baycan gonclorinin niimayandslori «Nazirlor klubununy sonraki
goriislorinds do istirak etmis, istirak¢1 dovlotlords gonclor siyasati
sahasinds vahid informasiya sistemi vo programinin yaradilma-
sin1 miizakirs etmisdilor [20, 70]. Azarbaycan Respublikast GIN
va ganclar togkilatlarinin niimayandolori 1999-cu ilin oktyabrinda
Minsk soharinds kegirilmis MDB gonclor toskilatlarinin kongre-
sinda gonclar harakatinin miixtalif sahalorine aid problemloarin
miizakirasindo foal istirak etmisdilor.

Azorbaycan gonclorinin miixtalif qurumlart bir ¢ox xarici 6l-
kalorin gancloari ilo do six amokdasliq miinasibotlori yaratmaga can
atirdilar. ABS, Boyiik Britaniya, Soudiyyo Orabistani vo s. dlkolorin
gonclori ilo omokdasliq daha da inkisaf etdirilmis, Giirciistan,
Ozbokistan, Tiirkiys, Moldova, CXR, Ukrayna ilo qarsiligh
omokdasliq miiqavilolori imzalanmigda.

Talaba gonclor torofindon yaradilmis Azerbaycan—Amerika
Gonclor Birliyi iki 6lko gonclori arasinda tohsil sahasinds amok-
dashigm inkisafi mogsadilo Amerika Beynolxalq Tohsil Surasi ilo
olago yaratmigdi. 1992-ci ildon Azarbaycanda foaliyyst gdstoron
ABTS azarbaycanli istedadli ganclorin Amerikada tohsil almalari
ticlin 6lkomizin dovlat vo qeyri-dévlat togkilatlari, o climlodon
adigakilon togkilatla birge layihalor hoyata kegirirdi.

1999-cu il oktyabrin 20-23-do ABS-1n Honolulu sohorindo
Diinya Ganclorinin Minillik Kongresindo «Sarq ulduzlari» usaq
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folklor ansambli vo KIV amokdaslarmin daxil oldugu Azorbaycan
niimayonds heyati do istirak etmisdi [20, 71]. Homin konqresdo
BMT-nin elan etdiyi «Sivilizasiyalararasi dialoq ilinin kegirilmasi
haqqinda» qarar gobul edilmigdi. 2001-ci ilin sentyabrinda «Ilin
usagi» Beynolxalq toskilatinin tosobbiisii vo AR GIN dostoyi ilo
dialoq ili ¢or¢ivasindo Bakida «Gonclik» BTM-ds iimumdiinya
zirvo goriisii kegirilmisdi. Azarbaycan bels bir zirvo goriisiiniin
kecirildiyi ilk 6lko olmusdu [108].

Azorbaycanli gonclorin britaniyalt homyasidlar ilo birgs ya-
ratdiglart «Azarbaycan—Bdyiik Britaniya Ganclorinin Agiq Dost-
luq Comiyyati» iki 6lka gonclari arasinda dostluq miinasibatlorinin
yaradilmasi, ganclorin sosial inkisafinin, elmi, madoni vo digor
omokdashiginin inkisaf etdirilmasi, habelo informasiya miibadi-
lasinin hoyata kegirilmosi mogsadi dasiyirdi. Digar gonclor tos-
kilatlarindan foarqli olaraq bu comiyyat 6z faallig1, bir ne¢o birgo
layihoni ugurla hoyata kegirmaloari ils forglonirdi. Comiyyat {izv-
lori torafindon «Azarbaycan—Bdoyiik Britaniya miinasibotlorinin
inkisafi hagqinday» adli kitabin nasri bunun ayani siibutu idi [106].

Azorbaycan gonclarinin olaqe saxladiglari 6lkslordon biri do
Cin Xalq Respublikasi idi. Bu slagalarin asas1 1999-cu ilin no-
yabrinda AR GIN niimayonda heyatinin CXR-2 sofari ilo qoyul-
musdur. Sofor zaman1 Umumcin Gonclor Federasiyasi, CKGI
MK, Dévlot Bas Idman Idarosi, Cin Inkisaf Fondu, Cin Ganclor
vo Turizm Biirosu, Cin Usaq morkazi va s. idaralordo goriislor
kegirilmis, miixtolif razilagmalar oldo edilmisdi [4, 1999, 3 dekabr].

Azorbaycanin ayri-ayri gonclor togkilatlarinin uygun profilli
beynolxalq gonclor toskilatlarina inteqrasiyasi da stiratlo gedirdi.
Azorbaycan Skautlar Assosiasiyast Umumdiinya Skaut Horokat:
toskilatina, Gonc Hiiqugsiinaslar Birliyi Gonc Hiiqugsiinaslarin
Beynolxalq Assosiasiyasina, Azorbaycan Demokratik Toloba
Gonclor Toskilat: Avropa Demokratik Toloba ittifagna iizv qobul
edilmis [130, 64], Azorbaycan Tabiblor Assosiasiyasi Beynolxalq
Tobib Talobalor Assosiasiyalar1 Federasiyasi, Elitar Gonclor Klubu
Gonc Avropalilar Tohliikesizlik Ugrunda Togkilati, Azorbaycan
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Gonclor ittifagt MDB &lkolorinin Ganclor toskilatlari, Azorbay-
can Ganclorinin Sosial Demokrat Togkilat1 Beynolxalq Sosialist
Gonclor Ittifaq, Azorbaycan Voton Miiharibasi Veteranlari Birliyi
Umumdiinya Veteranlar Birliyi ilo olagalor yaratmisdi [103, 71].

Bununla yanasi, gonclor togkilatlarinin beynoslxalq slagealori
sahasindoki voziyyat heg do gonastboxs deyildi. Bels ki xarici 61-
koalordos kegirilon tadbirlorin oksariyystinda gonclor togskilatlar:
niimayandolorinin istiraki tomin edilso do, Azorbaycanda beynal-
xalq soviyyali tadbirlor nisboton az kegirilirdi. Olkonin oksor
ganclar birliklarinin uygun profilli beynslxalq vo regional togki-
latlarla olagolori do zoif idi. Bu bir torofdon bozi toskilat liderlo-
rinin vo foallarinin xarici dillori bilmamasi, maliyys imkanlarinin
yoxlugu, digar torafdon ise beynolxalq gonclor qurumlar1 haqqin-
da onlarin molumatinin azligi ils izah olunurdu.

Biitiin bunlar1 nozars alaraq, AR GIN kollegiyasmin 29 de-
kabr 1997-ci il tarixli Qorari ilo Ganclorls is iizra bag idarays vo
Beynolxalq slagolor idarasine gonclar togkilatlarinin beynolxalq
olagolorini mogsadydnlii, sistemli vo kompleks sokilds inkisaf et-
dirmak ti¢lin olagodar dovlat orqanlar1 vo ganclor togkilatlari ilo
birlikde miivafiq dovlat proqrami vo beynolxalq goncler togkilat-
lar1 hagqinda malumat kitab1 hazirlamaq tapsirilmigdi [102].

Azarbaycan gonclor toskilatlarinin beynalxalq slagalorinin
giiclondirilmasi sahasindo dovlat rohbarliyinin hoyata kegirdiyi
maoqsadyonlii tadbirlor 6z naticalorini gdstorirdi. 2000-ci illorin
ovvallorinds artiq Azarbaycan goncliyi iimumdiinya gonclor haro-
katinin miihiim subyektino gevrilmokds idi. Olko taninmis bey-
nalxalq gonclor toskilatlarinin xatti ilo bir cox motabar todbirlorin
kegirildiyi mokana ¢evrilmisdi. Azorbaycan GTMS-nin, Azorbay-
can Skaut Assosiasiyasinin, digor milli togkilatlarin bir sira miiva-
fiq beynoalxalq gonclor forum v togkilatlarina tizv qobul edilmalori,
gonclor siyasatinin hoyata kegirilmasi sahasinde 6lkomizdo qaza-
nilmig miisbat tocriibo, ganclor toskilatlarmin beynolxalq soviyyo-
do taninmalar1 6lkemizin usaq vo gonclarinin diinyanin ayri-ayri
olkalorinds kegcirilon beynalxalq todbirlors daha genis calb olun-
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masina sarait yaratmisdi. Azorbaycan gonclorinin beynalxalq ola-
golori 2003-cii ildon sonra daha da inkisaf etmis, cografiyasi ge-
nislonmisdi. Gonclorimiz 6lks daxilinds vo onun hiidudlarindan
konarda keg¢irilmis beynoalxalq todbirlorde foal istirak edorok
Azarbaycan hagqqinda obyektiv molumatlar1 xarici yasidlarina
catdirmagq tigiin biitlin imkanlarindan istifads etmaya ¢alisirdilar.
2005-ci ildo Bakida AS ils birgo Avrasiya Gonclor Forumunun,
2006-c1 ildo GUAM 6lkalori Gonclor Forumunun I Kongresinin
kegirilmasi, 2004-cii ildo Islam Konfrans: Toskilat:1 Dialoq vo
Omokdasliq Gonclor Forumunun tosis edilmasi, bu toskilata
azorbaycanli gonc diplomat Fuad Isgandorovun segilmasi, 2007-ci
ildo yeno Bakida Avropa Gonclor Forumunun kegirilmosi v orada
44 dlkadon 75 gonclor togkilati niimayondolorinin istirak etmasi
Azorbaycan gonclorinin beynslxalq olagolorinin geniglonmasinin
bariz niimunasi oldu. Forum ¢argivasindo Azarbaycan torafinin
tosobbiisii ilo AGF vo IKT GT arasinda xiisusi memorandum
imzalanmas1 Qorb diinyast ilo Islam diinyas1 gonclori arasinda
dialoqun, beynoalxalq amakdasligin méhkomlondirilmasine boyiik
tohfs oldu.

Azarbaycan haqigatlorinin diinyaya ¢atdirilmasinda diinyanin
miixtalif 6lkalarinds tohsil alan azarbaycanli tolobalarin vo onla-
rin yaratdiglart comiyyaetlorin xidmotlori do avazsizdir.

Prezident ilham Oliyev torafindon tosdiq edilmis «Azorbay-
can Gancliyi» Dovlst Programinda (2005-2009) [8] dovlat gonc-
lor siyasatinin bir sira mosalalari ilo yanasi, gonclorin 6lkonin
ictimai-siyasi hayatinda istiraki, usaq vo gonclor toskilatlarinin in-
kisafi liglin soraitin yaradilmasi, gonclorin beynolxalq omokdaglig
sahasinda layihalorin hoyata kegirilmosi, gonclor toskilatlarinin
beynolxalq olagalorinin qurulmasi, onlarin niimayandslarinin bey-
nalxalq todbirlords istirakina komoklik gostorilmosi nozorde
tutulmusdu.

Programin, hamginin digar layihalarin gobulu va hayata kegi-
rilmasi Heydar Dliyevin gonclar siyasatinin ugurla davam etdiril-
masinin bariz niimunasi idi.
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NOTICO

1993-cii ildon sonra Azorbaycan Respublikasinda hoyata ke-
cirilon gonclor siyasatinin tohlili gdstarir ki, gonclorls bagl is,
ganc naslo qayg1 Azerbaycan dovlstinin daxili siyasatinin on prio-
ritet istigamatlorindon birini togkil etmisdir. Aragdirmalar bels bir
naticoya golmaye imkan verir ki, 6lkoda dovlat gonclor siya-
sotinin formalagmasi va inkisafi prosesi bilavasito imummilli li-
der Heydor Oliyevin ad1 va foaliyyati ilo baglhdir.

Holo 1969-1982-ci illords Azorbaycan SSR-in siyasi rohbari
oldugu dovrde Heyder Oliyevin ictimai, igtisadi, madaoni hayatin
biitlin saholorinds hayata kegirdiyi tadbirlor Azarbaycan gonclo-
rinin inkisafina miithiim tosir gostormis, onlarin iqtisadi-siyasi
foalliginin artimi, moadani va tohsil saviyyasi xeyli yiiksalmisdir.
Siyasi rohbarin homin dévrds formalasdirdig igtisadi, modoni vo
kadr potensialt Azarbaycanin ¢igoklonon galocayi {iglin mithiim
zomin yaratmigdir. Onun Azorbaycan gonclorinin diinyagdriisii-
niin, monavi inkisafinin tokamiilii li¢iin atdig: strateji addimlar
bu giin do 6z bohrasini vermokdadir. Gonclorin monavi va iqgtisadi
tolobatlarinin 6donilmasi dovlat siyasati saviyyesine qaldiriimas,
naticads gancliyin toraqqisi milli inkisaf strategiyasinin asas gos-
toricilorindon birina ¢evrilmisdir.

Lakin XX asrin 80-ci illarinin sonu, 90-c1 illarin avvallorinda
kegmis SSRi-da bas veron dagidic1 proseslor, Azorbaycanin ya-
sad181 siyasi, iqtisadi, monovi sarsintilar, Qarabag miiharibasin-
doki ugursuzluqlar comiyyatin biitiin tobagalori kimi goncliyin
do hayatina monfi tosir gdstordi. Gonclorls bagl dovlstin méveud
siyasati tam tonozziilo ugradi.

1993-cii ildo Heydoar Oliyevin siyasi hakimiyyoto yenidon
qayidist ilo gonc nasle dayagi vo diqqgeti Azarbaycan dovlatinin
listlin istiqgamatlorindon birini togkil etdi. Qisa miiddst orzindo
Heydoar Oliyev torafindon dovlot gonclor siyasatinin asas maqgsad-
lori, prinsiplari, prioritetlori miisyyonlogdirildi, gonclorin sosial-
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igtisadi, manavi problemlarinin halli, siyasi foalliginimn artirilmast,
toskilatlanmasi tigiin miivafiq addimlar atildi.

Respublika ti¢iin agir vo miirokkob bir dévrdo — 1993-cii ilin
sentyabrinda gonclorlo gdriigmoys imkan tapan Heydor Sliyev
ganclari 6lkonin taleyino bigans qalmamaga, onun miistoqilliyini
va arazi biitovlilylinii qorumaga ¢agirdi. Onun bu ¢agirist gonc-
lor arasinda boyiik oks-sada dogurdu. Goriilmiis tadbirlor notice-
sindo cobhads togabbiis Azarbaycan ordusunun torofine kecgdi.
Heydor Oliyevin hoyata kegirdiyi siyasat naticosinda cobhada
atoskoso nail olunmasi, siyasi sabitliyin méhkomlonmasi dovlot
quruculugu prosesine baglamaga imkan verdi. Ganclorlo bagh
dovlet siyasatini hoyata kegirmok moqsadils tagkilati, hiiquqi
tadbirlor miioyyaenlogdirildi.

1994-cii ilin iyununda Azorbaycanda Genclor vo idman Na-
zirliyinin yaradilmasi gonclorin problemlorinin hallins digqotin
artirtlmasina, onlarin milli vetonparvarlik ruhunda torbiyasinin
yaxsilasdirilmasina tokan verdi.

Goncler ti¢lin xiisusi nazirliyin yaradilmasi ilo gonclorin dov-
lot quruculugu prosesinda istiraki, gonclor siyasotinin sistemli go-
kilds hoyata kegirilmasi ii¢iin alverisli sorait yarandi.

Azorbaycanda gonclor harokatinin inkisafinda Heyder Oliye-
vin togabbiisii ilo 1996-c1 ilin fevralinda ¢agirilmig Azorbaycan
Gonclorinin I Forumunun da miihiim rolu oldu. Forumda Heydor
Oliyevin ¢ixis1 gonclor harokatinin qarsisinda duran osas mag-
sadlarin va vazifalorin miiayyonlagdirilmasi baximindan olduqgca
ohomiyyatli idi.

Heydoar Oliyevin 1 fevral 1997-ci il tarixli Seroncamu ilo miis-
toqil Azarbaycan gonclorinin I Forumunun kegirildiyi giin —
2 fevral Ganclor Giinii kimi geyd edilmaya baglandi. Bu, milli li-
derimizin gonclors diqqet vo qaygisinin daha bir tozahiirii idi.

Olkodo gonclor siyasatinin daha da semorali hayata kegiril-
masindo Heydor ©liyevin imzaladigi forman vo saroncamlar oho-
miyyatli rol oynadi. Bu sanadlor arasinda «Dovlat goncler siyasati
haqqmda» 29 iyul 1999-cu il tarixli Forman xiisusi qeyd edilmalidir.
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Formanda usaq vo gonclorin problemlorinin halli ti¢lin kompleks
todbirlor miioyyanlosdirilmis, dovlat gonclor siyasatinin hoyata
kecirilmasi ilo bagl todbirlor plani tosdiq edilmisdir.

Heydar Oliyevin rohbarliyi altinda dovlst gonclar siyasotinin
normativ-hiiquqi bazasinin formalagdirilmasi vo inkisafi istiqa-
matindos miihiim iglor goriilmiis, miivafiq qanunvericilik aktlar
va dovlat programlart gobul edilmisdir. 6 may 2002-ci ilds qobul
edilmis «Ddvlat gonclar siyasati hagqinda» Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu gonc naslin hortorafli inkisafi {i¢iin bu sahodo
miixtolif dovlet strukturlarinin sslahiyystlorini miioyyon edon
osas normativ-hiiquqi sonad oldu. Qanun gonclor siyasatinin asas
magsadlarini, prinsiplorini, istiqamatlarini, dovlet orqanlarinin bu
sahado vazifolorini vo solahiyyatlorini doqiq miioyyan etdi. Bu qa-
nunun gabulundan sonra gonclorin hartorafli inkisafi ti¢lin har ciir
soraitin yaradilmasina iistiinliik verilirdi.

Heydor Oliyevin bilavasito togabbiisii vo istiraki ilo usaqglarin,
xiisusi qaygiya mohtac gonclorin hiiquglariin tomin edilmosini,
badon torbiyasi vo idmanin inkisafini nozords tutan miivafiq qa-
nunvericilik bazas1 da formalagmisdi.

Umummilli liderimizin hoyata kegirdiyi genismiqyasl sosial-
iqtisadi islahatlar ohalinin biitlin tobogalori kimi, gonc naslin da
sosial problemlarinin holling, hoyat soviyyesinin yaxsilasdiril-
masina ciddi tokan verdi. Ganclarin sosial-iqtisadi problemlarinin
hallinds dovlot goncler siyasati ilo bagl qabul edilmis program
va layiholor miihiim rol oynadi.

Heydor ©liyev comiyyetin 6zayini togkil edon ails institutunun
mdohkomlondirilmasi, gonc ailslors digget vo qayginin artirilmasi
liciin dovlat strukturlart qarsisinda konkret vozifalor qoymus vo
onlarin hoyata kecirilmasi tictin kompleks hiiquqi, iqtisadi tod-
birlor miiayyonlogdirmisdi.

Gostorilon dovrds gonclorin masgullugunun tomin edilmasi,
issizliyin azaldilmasi, ordudan torxis olunmus gonclorin problem-
lorinin holli, sahibkarliq togabbiislorinin dostoklonmasi ilo bagl
bir ¢ox ciddi islor do hoyata kegirilmisdir.
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Heydor Oliyevin gonclor siyasotinin miihiim istigamotlorin-
don biri kimi gagqin va kogkiin gonclorin sosial miidafiosi vo co-
miyyata inteqrasiyasinin tomin edilmasi, onlarin problemlorinin
halli sahasindo do miihiim naticolar aldo olunmusdu.

Heydor Oliyev bizo gonclorin monavi, votondasliq torbiyasi
haqqinda biitov bir elmi-noazari irs qoyub getmisdir. O, dovlot vo
ictimai toskilatlar qarsisinda gonclorin Azarbaycanin miistoqilli-
yina sadaqat ruhunda torbiys edilmosini, onlarin torbiyasindo
milli anonalorle imumbasari doyarlarin vohdatde gétiiriilmasini
osas vazifa kimi qoymusdu. Umummilli lider votonparvarlik tor-
biyasi folsafosini miiayyanlasdirarkon gonclorin monavi inkisa-
finin osas amili kimi azerbaycancgiliq amalin1 osas gotlirmayi
tovsiyo edirdi.

O gonclors tariximizi, milli adst-onanalorimizi, dinimizi 6y-
ronmayi va sevmayi bagariyyatin malik oldugu miitoraqqi doyar-
lora yiyoalonmoyi maslohot goriirdii. Eyni zamanda o, gonclordo
harbi-votonparvarlik, orduya hormat hislorinin, doyilis ruhunun
mohkomlondirilmasini monavi tarbiyanin on vacib istiqamati he-
sab edirdi. Heydor Oliyev gonclorin horbi-votonparvorlik ruhunda
torbiyo olunmasinda tohsil miiassisalarinin roluna xiisusi 6nom
verirdi.

Milli liderimiz onu doarindon diisiindiiron vo narahat edon
biitiin monfi hallar1 — cinaystkarliq, narkomaniya, spirtli ickilara
meyillilik vo s. hallar1 aradan qaldirmagi, saglam hoyat torzi
kecirmayi, yiiksok monovi amallarla yasamagi gonclors tovsiyo
edir, bu sahado Azorbaycanda miivafiq qanunvericilik bazasi ya-
radilmasini, program va layihalor hoyata kegirilmasini toklif edir-
di. Cinayat yolunu tutmus gonclorin dogru yola qayitmalari,
comiyyatin faydali izvloerine ¢evrilmalori ti¢lin humanistlik nii-
mayis etdiron Heydor Oliyev onlarin bagislanilmasi ti¢iin miivafiq
gorarlar vermisdi. Eyni zamanda azadliga buraxilmis gonclorin
yenidon pis omallors qursanmamasi, onlarin sosial problemlo-
rinin halli {i¢lin dovlot orqanlari torafindon zoruri iglor goriiliirdii.
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Heydor Oliyev gonclorimizin elmo, modaniyyats, badii yara-
diciliga calb edilmasini bir vozifs kimi qarsiya qoyur, gonclori
Azorbaycanin milli-monovi inkisafina 6z tohfalorini vermoyo
cagirirdi.

Istedadl1 vo yaradic1 ganclorin {izo ¢ixarilmasi, onlara dévlot
qaygisinin artirilmasi da Heydoar ©liyevin daim diggetinds olmus,
bu mogsadlo onun torafindon bir negco soroncam vo forman im-
zalanmis, xiisusi dovlot proqrami hazirlanmisdi. Usaq vo gonc-
lorlo bagh milli ganunvericilikds istedadli usaqlara dovlat qaygisi
ilo olagodar xiisusi miiddoalar 6z oksini tapmisdi.

Usaq va yeniyetmolorin hiiquqlarinin miidafiasi, onlarin mo-
navi, intellektual, fiziki inkisafina soraitin yaradilmasi Azarbay-
can dovlatinin gonclor siyasatinin miihiim torkib hissosi idi.

Heydor Oliyev biitiin dovlot orqanlar1 garsisinda kimsasiz
qag¢qin v kogkiin ailalarindon olan usaqlara digget vo qayginin
artirilmasini asas vozifo kimi qoyurdu. Onun rohborliyi altinda
hoyata keg¢irilmis siyasi-hiiquqi islahatlar sayoasindo Azorbaycan
Respublikasinda usaq hiiquglarinin tomin edilmasi, potensial-
larinin reallasdirilmasi {i¢iin miivafiq hiiquqi baza yaradilmisdi.

Usagq hiiquglarinin qorunmasi sahasindo dovlst qurumlari ilo
yanasi, bir ¢ox geyri-hdkumot toskilatlar1 da yaxindan istirak
edirdi. 2000-ci illorin sonunda Azorbaycanda bu sahads 10-a
yaxin togkilat foaliyyot gdstarirdi.

1993-cii ildon sonra gonclorin ictimai faalliginin artirilmasi,
6lka hayatinin miixtalif sahalorinds, dévlst quruculugunda yaxin-
dan igtiraklari ligiin omoli tadbirlor hoyata kegirilmis, togkilatlan-
malar1, gonclor horokatinin inkisafi iiciin real sorait yaradilmisdi.
Gonclarin qiivva va bacariglarinin, yaradiciliq potensiallarinin
milli dovlst quruculugu, islahatlarin gergaklogdirilmasi isina
soforbor edilmosindo Gonclor vo Idman Nazirliyinin rolu bo-
yiuk idi.

Goncloarin toskilatlanmasinda, dovlst quruculugu prosesing
daha genis colb edilmasinds 61k gonclorinin forumlarinin mii-
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hiim ohomiyyati oldu. 1995-ci ildo Gonclor Togkilatlar1 Milli
Surasinin yaradilmasi gonclor harokatinin keyfiyyotco yeni mor-
halays qalxmasinda, gonclor arasinda omokdasligin va alagalorin
mohkomlondirilmasinds xiisusi marhala toskil etdi.

Ogoar avvellor maliyys ¢atigmazligi sobabindon gonclor tos-
kilatlar1 tam foaliyyot gdstora bilmirdilorss, hoyata kegirilon tod-
birlor bu sahade miisbat doyisikliklorin yaranmasina sabab oldu.
Gancler togkilatlarinin faaliyyastinin geniglondirilmasi moagsadila
bir ne¢o dovlat proqramu hoyata kegirilmis, toqdim edilon bozi
layiholorin (proqramlarin) dévlat biidcosindon qismon maliyye-
lasdirilmasi tomin olunmusdu.

Gonclor togkilatlarmin dovlet gonclor siyasatinin hoyata kegi-
rilmoasing, gonclorlo bagli qanunvericilik aktlarinin hazirlan-
masina calb edilmasi ligiin miivafiq togkilati vo hiiquqi addimlar
atilird1. Hoyata kegirilon toadbirlor gonclorin 6z togkilatlar vasi-
tosilo 6lkonin ictimai-siyasi hoyatinda daha foal istirakina genis
sorait yaratdu.

Gonclorin ictimai foalliginin miihiim sortlorindon biri do on-
larin dovlat quruculugu prosesine, dovlat idaraetms orqanlarina
genis sokildo colb edilmosidir. Heydor Oliyev bu mosaloys
dofolorls diggeti colb edarak, gatiyyatlo 6z ¢ixislarinda hakimiy-
yat orqanlarindan gonclori mosul vozifalora irali gokmayi tovsiya
edirdi. Noticado dovlat aparatinin gonclogdirilmasi, gonc kadr-
larin rohbor vozifalors toyin edilmasi, gonclorin miixtalif seckili
orqanlara se¢ilmosi sahasindos ciddi, miisbot doyisikliklor bas
vermisdi.

Heydoar Sliyevin gonclorlo bagl strategiyasinin ugurla hoyata
kecirilmasi gonclorimizin beynolxalq slagslorinin artmasina da
miisbat tosir gostormisdi. Qisa miiddat arzindo Azorbaycanin
gonclor toskilatlart miixtalif regional vo beynalxalq gonclor tos-
kilatlar ilo alagolor yaratmais, bir sira motobar toskilatlarin (AGF,
AGM, DTGB, BMT, GF, UNICEF vas s.) foaliyystinds yaxindan
istirak etmoyo baglamigdilar. Azorbaycan gonclori bir cox xarici
Olkalorin gonclori ilo do amokdasliq olagolori yaratmaga nail
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olmusdular. Ganclorin beynoslxalq omokdagligini inkisaf etdir-
mak, gonclar togkilatlarinin miixtalif beynolxalq tadbirlorde daha
genis istirakini tomin etmok mogsadils dovlat orqanlari torafindon
maqsadyonlii tadbirlor hoyata kecirilmis, naticodo Azarbaycan
gaonclor horakati diinya gonclor harokatinin miihiim torkib hisse-
sina ¢evrilmis, 6lka gonclori hom respublika, ham do beynolxalq
soviyyali tadbirlorde, programlarin icrasinda daha yaxindan
istirak etmoyo baslamigdilar. Beynoalxalq gonclor toskilatlarinin
xatti ilo kegirilon bir sira todbirlore Azorbaycan ev sahibliyi
etmisdi.

Osast imummilli liderimiz Heydor Oliyev torafindon qoyul-
mus Azarbaycan dovlatinin goncler siyasati bu giin ugurla davam
etdirilmokdadir. Bunu 2003-cii ildon sonra ganclor siyasati ilo bagl
qabul edilmis qorar va saroncamlar, dovlet proqramlari da siibut
edir. Olko prezidentinin sarencamu ilo 2007-ci ilin «Gonclor ili»
elan edilmasi, 2011-ci il iyulun 5-do «Azarbaycan goncliyi 2011—
2015» Dovlat Programi bu siyasatin varisliyinin ayani tozahiirtidiir.

Prezident Ilham Oliyev Azorbaycan gonclorinin hartorofli
inkisafi, 6lkonin ictimai-siyasi, sosial-madeni hayatinda onlarin
rolunun artirtlmasina xiisusi diqqat yetirir, 6lkonin idare olunma-
sinda gonclorin daha genis colb olunmasina galisir.

Dovlat programinin gobul edilmasi, eloco do Prezidentin for-
mant ilo Gancler Fondunun yaradilmasi gonclorin ictimai foaliy-
yatlorinin, yaradiciliq vo tosobbiislorinin dovlot torafindon dostok-
londiyina bariz gostoaricidir. Bu programda vo ondan avval qabul
edilmis Azarbaycan Gancliyi Dovlot Programinda (2005-2009-cu
illor) gonclorin sosial miidafiasi, maggulluglarinim tomin edilmasi,
yaradiciliq foaliyyetlorinin stimullagdirilmasi, onlarin milli vo
harbi-vatonparvarlik ruhunda terbiyesinin giiclondirilmasi, sag-
lam hayat torzlorinin tobligi istigametindo ¢oxsayli todbirlor
hayata kecirmok nozords tutulub ki, bu da 6z ndvbasinds gonc-
lorin sosial-iqtisadi, monavi problemlorinin daha siiratls hallina,
onlarin 6lkenin ictimai-siyasi, modoni hayatinda istirakinin
genislonmasing gatirib ¢ixarmigdir.
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